Subject: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd luonnoksesta valtioneuvoston mielenterveyden edistamisen periaatepaatokseksi
Sent: 4.7.2024, 15:38:19

From: Sosiaali- ja terveysministerio<noreply@lausuntopalvelu.fi>

To: kirjaamo

Arvoisa vastaanottaja,

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston mielenterveyden edistamisen periaatepaatokseksi

Lausunto pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ba6fb9e7-1101-4007-
9846-9690a6f56483

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=ba6fb9e7-1101-4007-9846-
9690a6f56483&proposallanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4af

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kdyttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Voit pyytaa tukea palvelun kaytt6on osoitteesta
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Taman viestin liitteen3d saamanne linkki on organisaatio-/henkilokohtainen, joten ettehin jaa sitd edelleen. Kaikki
annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Tama on lausuntopalvelu.fi:n ldhettdma automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitdama verkkopalvelu.

* ¥k

Bdsta mottagare,

Sosiaali- ja terveysministerio ber om ert utlatande om:
Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston mielenterveyden edistamisen periaatepaatokseksi

Vanligen lamna utlatandet genom att svara pa begaran om utldtande i tjansten utlatande.fi. Utldtandet kan ldmnas via lanken
nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ba6fb9e7-1101-4007-
9846-9690a6f56483

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=ba6fb9e7-1101-4007-9846-
9690a6f56483&proposallanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4af

For att Iamna in ett utlatande ska man registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Narmare anvisningar om hur tjansten kan
anvandas finns pa utlatande.fi > Anvisningar > Bruksanvisning. Du kan be om hjalp for att anvanda tjansten pa adressen
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

OBS! Skicka inte vidare lanken som &r bifogad till detta meddelande, eftersom lanken &r person- eller organisationsspecifik. Alla
utldtanden som ldmnas in ar offentliga och publiceras i tjdnsten utlatande.fi.

Detta ar ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utladtande.fi uppratthalls av justitieministeriet.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

04.07.2024 VN/19189/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston mielenterveyden
edistamisen periaatepaatokseksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman mielenterveysstrategian ministerididen valisen
yhteistydryhman valmistelemassa luonnoksessa valtioneuvoston mielenterveyden
edistdmisen periaatepaatokseksi on paivitetty mielenterveyden edistamisen mukaan lukien
itsemurhien ehkaisyn poikkihallinnolliset toimenpiteet vuosille 2024-2027 paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisiksi. Periaatepaatds on osa kansallisen mielenterveysstrategian
toimeenpanoa.TyoOsta vastaa Mielenterveysstrategian ministerididen valinen yhteistyoryhma,
jonka tehtavana on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden sektorien
toimenpiteiden onnistunut yhteensovittaminen seka mielenterveysstrategian tavoitteiden ja
nakokulmien vieminen eri hallinnonalojen valmisteluun ja paatoksentekoon. Tyoryhman
tehtavana on ollut paivittaa laajassa sidosryhmayhteistydossa mielenterveyden edistamisen
eri hallinnonalojen toimet vastaamaan Orpon hallitusohjelman tavoitteita. Toimeenpanosta
laaditaan mydhemmin erillinen toimeenpanosuunnitelma, joka tullaan tekemaan
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Valtioneuvoston mielenterveyden edistamisen periaatepaatds on tarkoitus vieda
valtioneuvoston hyvaksyttavaksi vuoden 2024 lopulla.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa liitteena olevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myos kaikki muut halukkaat tahot voivat antaa asiassa
lausuntonsa. Lausunnonantajan nimen tulee kayda ilmi lausunnosta, nimettdmana annettuja
lausuntoja ei huomioida.

Tausta

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma 2020-2030 on pitkan
aikavalin strategisen ohjauksen valine, joka sisaltaa laaja-alaisia ja poikkihallinnollisia
toimenpiteitd mm. vaeston mielenterveyden edistamiseksi ja itsemurhien ehkaisemiseksi.
Mielenterveysstrategia varmistaa mielenterveyspolitiikan jatkuvuutta, tavoitteellisuutta ja
ajantasaisuutta; strategian tueksi kukin hallitus maarittelee hallituskauden
mielenterveyspoliittiset painopisteet, toimeenpanon keinot ja valineet. Strategiassa on viisi
sisallollista painopistetta: mielenterveys paaomana, lasten ja nuorten mielenterveys,
mielenterveysoikeudet, palvelut ja mielenterveysjohtaminen. Paaministeri Orpon hallituksen
ohjelmassa on useita poikkihallinnollista ja yli sektorien ulottuvaa yhteisty6ta vaativia
kirjauksia tavoitteista ja toimenpiteista, joilla on vaikutuksia vaeston mielenterveyteen.

Lausuntopalvelu.fi 1/11



Mielenterveys on kaiken terveyden ja hyvinvoinnin kulmakivi. Mielenterveyden edistamiseksi
tarvitaan laaja-alaisia ja sektorirajat ylittavia toimia. Mielenterveytta voidaan vahvistaa (tai
heikentaa) kaikkien hallinnonalojen paatoksilla ja toimilla. Toisaalta kunkin hallinnonalan
omat tavoitteet hyotyvat siita, ettd mielenterveytta edistetaan, mielenterveyspalvelut toimivat
hyvin, ehkaistaan syrjaytymista ja eriarvoisuutta. Valtioneuvoston mielenterveyden
edistdmisen periaatepaatoksen luonnosta on tyostetty tiiviissa yhteistydssa eri
ministerididen, tutkimuslaitosten, jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kesken.

Tavoitteet

Periaatepaatoksella tavoitellaan eri hallinnonalojen mielenterveytta edistavien ja tukevien
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien poikkihallinnollisten toimenpiteiden paivittaminen
hallitusohjelman mukaisiksi ja niiden sovittaminen yhteen eri hallinnonaloilla seka
toimeenpano ja sen seuranta. Valtioneuvoston periaatepaatos mielenterveyden
edistdmiseksi toteuttaa myods hallitusohjelman kirjausta: Mielenterveysstrategia 2020-2030 -
tyossa tunnistettuja toimia jatketaan osana hallituksen toimia mielenterveyden edistamiseksi.
Lisaksi jatketaan itsemurhien ehkaisyohjelman toimeenpanoa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnon voi antaa suomeksi tai ruotsiksi. Lausuntoa varten pyydetdan kommentit
asiakokonaisuuksittain, joiden lopuksi pyydetaan kirjoittamaan enintaan 1/3 A4-sivun
tiivistelma lausuntoyhteenvetoa varten.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Lausunnot pyydetaan jattamaan Lausuntopalveluun. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee
rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi-sivustolle. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l10ytyvat lausuntopalvelu.fi -sivustolta Ohjeet > Kayttoohjeet. Kayttddnottoon
voi pyytaa tukea oikeusministeridsta osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi. VAHVA-
jarjestelmaa kayttavia ministeridita pyydetaan viemaan lausuntonsa VAHVAan asialle
VN/19189/2024.

Kirjallisen lausunnon voi myos lahettaa sosiaali- ja terveysministeriolle sahkdisesti
osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi.

Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/19189/2024.
Kirjepostitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Jos lausunto on jatetty Lausuntopalveluun, sita ei tarvitse erikseen lahettaa sosiaali- ja
terveysministeriolle sahkopostitse tai kirjepostissa.

Aikataulu
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Lausunnot pyydetaan toimittamaan 2.9.2024 mennessa.

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne ovat luettavissa lausuntopalvelussa.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynnodsta antavat:

Erityisasiantuntija Soile Ridanpaa STM,etunimi.sukunimi@gov.fi, tavoitettavissa 8.8.-
Laakintoneuvos Helena Vorma STM,eunimi.sukunimi@gov.fi, tavoitettavissa 12.8.-
Lausuntopyynnodn teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset: assistentti Eeva Kankaanpaa
STM, p. 0295 163025, etunimi.sukunimi@gov.fi, tavoitettavissa 24.7. asti ja 13.8.-

Liitteet:
- VNPP MT luonnos

- Mielenterveyden
edistamisen periaatepaatos tiivistelma sv

Jakelu:

Akaan kaupunki
A-Kiltojen Liitto
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta

Auran kunta
Barnavardsféreningen i Finland
EHYT ry

Enonkosken kunta
Enontekion kunta

Ensi- ja turvakotien liitto
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
FinFami ry

Folkhalsan Valfard Ab
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
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Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heindveden kunta
Helsinki
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
HUS

Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hywvil

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki
litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki
Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Irti Huumeista Ry
Isojoen kunta
Isokyron kunta
[ta-Uusimaa

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki

Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta
Juankosken kaupunki
Juukan kunta
Juupajoen kunta
Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kainuu
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Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Kanta-Hame

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kela

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Keski-Uusimaa

Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
KoKoA — Koulutetut Kokemusasiantuntijat ry
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuntaliitto
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Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakso

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lappi

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi-Uusimaa

Maa- ja metsatalousministerio
Malax kommun - Maalahden kunta
Maria Akatemia

Marttilan kunta

Maskun kunta

Mehilainen Oy

Merijarven kunta

Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mielenterveyden keskusliitto ry
Mielenterveyspooli

MIELI ry

Mikkelin kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

6/11



Mty Etappi Ry

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nuorten mielenterveys seura Yeesi ry
Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki

Nyyti ry

Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parisuhdekeskus

Parkanon kaupunki
Pedersdre kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pihtiputaan kunta
Pirkanmaa

Pirkkalan kunta
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo

Polvijarven kunta
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Pomarkun kunta
Porin kaupunki
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Lukijalle

Mielenterveyden merkitys ihmisen kokonaishyvinvointiin tunnistetaan nyky-yhteiskun-
nassa laajasti. Maailmanlaajuiset ja kansalliset kriisit ovat tuoneet esille ihmisten mie-
lenterveyden haavoittuvuuden yha selkedammin ja sen, kuinka keskeinen asia mielen-
terveys on ihmisten arjessa, opiskelussa ja tyossa seka koko yhteiskunnan toimivuu-
den nékdkulmasta. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma
vuosille 2020-2030 julkaistiin helmikuussa 2020. Mielenterveysstrategian toimeenpa-
non tueksi sosiaali- ja terveysministerio asetti poikkihallinnollisen ministerididen valisen
mielenterveysstrategian yhteistydryhméan huhtikuussa 2021. Yhteistyéryhméan vetovas-
tuu on sosiaali- ja terveysministeriéssa ja ryhméassa on ollut edustus eri ministeridista,
jotka ovat valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkeinoministe-
rio, sisaministerid, ymparistéministerio, puolustusministerid, oikeusministerid, maa- ja
metsatalousministerio seka liikenne- ja viestintaministerio. Liséksi ryhmassa on pysy-
via asiantuntijoita Tyoterveyslaitokselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja sosi-
aali- ja terveysministeriostd. Ryhma tydskenteli kevadseen 2023 ja se asetettiin uudel-
leen joulukuussa 2023 paaministeri Orpon hallituskauden ajaksi. Ryhman kokoonpa-

nossa on ollut vain vahaisia muutoksia.

Kansallisessa mielenterveysstrategiassa linjataan strategian viiden sisélléllisen paino-
pisteen mukaiset tavoitteet vuoteen 2030. Mielenterveyden edistdmisen periaatepaa-
tos tukee mielenterveysstrategian toimeenpanoa. Periaatepaatoksen rakenteena ovat
mielenterveysstrategian nelja siséllollistd painopistetté eli mielenterveyslinjausta ja vii-
des, palveluja koskeva linjaus silt osin, kun siihen liittyy eri hallinnonalojen valista yh-
teistyota. Liséksi siihen sisaltyy itsemurhien ehkaisyohjelman tavoitekokonaisuus.
Tama periaatepaatds on laadittu yhdessé eri ministerididen, tutkimuslaitosten, jarjesto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa ja sen siséltva on tydstetty poikkihallinnollisissa ty6-

pajoissa, asiantuntijaryhmissa ja kokouksissa. Taustamateriaalina on lisdksi hyédyn-
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netty Jarjestot voimavarana — Kumppanuusraporttia mielenterveysstrategian toimeen-
panosta 2020-2023. Periaatepaatoksessa on kuvattu mielenterveyden edistdmisen toi-
menpiteitd vuosina 2024-2027 painottuen erityisesti poikkihallinnollisiin ja yli sektorien

ulottuviin toimenpiteisiin.

Mielenterveyden edistdmisen periaatepaatdksen toimeenpanosta tulee vastaamaan
kukin ministerio ja hallinnonala toimivaltansa ja lainsdddanndn mukaisesti. Periaate-
paatoksen toimenpiteiden koordinoinnin ja seurannan tueksi tarvitaan jatkossakin poik-
kihallinnollista mielenterveysstrategian ministerididen vélista yhteistyéryhmaa, jossa on
edustus eri ministeritista ja muista keskeisista tutkimuslaitoksista. Toimeenpanosta
tehd&an erillinen toimeenpanosuunnitelma, jossa kuvataan eri ministerididen vastuulla
olevat mielenterveyden edistamisen toimenpiteet sek& seuranta- ja arviointimittarit. Ta-
man tyon tueksi tarvitaan monialainen ohjaus- tai tydryhmé, jossa on edustajia kansa-

laisjarjestoista, tutkimuslaitoksista ja muista sidosryhmista.
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1 Johdanto

Mielenterveys on WHO:n maaritelman mukaan psyykkisen hyvinvoinnin tila, jossa ih-
minen tunnistaa omat kykynsa, pystyy selviytyméan normaaleista elamaan kuuluvista
haasteista, opiskelemaan ja tydskentelemaén tuotteliaasti seké ottamaan

osaa yhteisonsa toimintaan. Mielenterveytté suojaavia tekijoita ovat muun muassa ter-
veelliset elintavat kuten terveellinen ruoka, fyysinen aktiivisuus ja liilkunta, riittava ja
laadukas uni seka paihteettomyys, resilienssi eli joustavuus vastoinkdaymisissa, turvalli-
suuden tunne, sosiaalinen tuki, osallisuuden ja merkityksellisyyden kokemukset.t

Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateinen tehtéva on edistaa eri ikdisten hyvinvointia
ja terveyttd. Asuin- ja elinymparistdjen vihreys, puhdas luonto ja turvallisuus, monipuo-
liset liilkunta- ja harrastusmahdollisuudet, asukas- ja jarjestétoiminta, taide- ja kulttuu-

rielamykset, asumisen monimuotoisuus, tydllisyyden ja tydkyvyn tukeminen seka saa-

vutettava julkinen liikkenne ovat asioita, joilla edistetaan kaikenikaisten mielenterveytta.?

Voimakkaasti kasvaneet mielenterveydesta johtuvat poissaolot tyosta ja opiskelusta, ja
lisdantynyt mielenterveyden kuormittuneisuus ovat herattaneet huolta yksildiden selvia-
misestd ja tuen riittdvyydesta. Vaikka mielenterveyden ongelmat viime kadessa ilme-
nevat yksildtasolla, niiden taustalla on osaltaan monen tasoisia syita yhteiskunnassa,
toimintaymparistossa ja yksildiden elamassa. Mielenterveyden haasteet nayttaytyvat
etenkin oireina eivatka varsinaisen sairastamisen lisddntymisend. Monet tutkijat ovat-
kin sitd mieltd, etta tulkitsemme elamaan kuuluvia tunteitamme ja kokemuksiamme
mielenterveyden alueelle kuuluviksi. Mielenterveyteen liittyva stigma on vahentynyt ja
ladketieteen keinot ovat lisdantyneet. Hyvin monenlaiset kulttuuriset ja yhteiskunnalli-

set muutokset selittavat mielenterveyden nousemista mielenkiinnon kohteeksemme.

Suomessa taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle jadmisen yleisin syy on nykyaan mielen-
terveyden hairiot. Erityisesti nuorten ikdryhmien lisdantyvat tyokyvyttomyyseléakkeet

ovat huolestuttava ilmi6, vaikka koko vaestossa tyokyvyttomyyselakkeet ovat vahenty-

1 Mental health (who.int), [haettu 20.6.2024].
2 Konsensus 2020. Aivot ja mieli — terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. La&kéariseura Duode-
cim ja Suomen Akatemia.
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neet. Hyva mielenterveys onkin yksil6lle, yhteisoille ja koko yhteiskunnalle yhéa térke-
ampi paddoma, jota tulee suojata. Tutkimusten mukaan tydssa kaymisella on myontei-
nen vaikutus mielenterveyteen. Mielenterveytta vahvistavilla voimavaroilla voidaan li-
sétd hyvinvointia ja vahentaa kuormitusta, joka altistaa mielenterveyden hairidille. Va-
estdn mielenterveyden ongelmilla on myds suuri kansantaloudellinen merkitys mene-
tettyina opiskelu- ja tyévuosina, sairauspoissaoloina seka vaikutuksina sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksiin ja talouskasvuun. Kansallinen mielenterveysstrategia ja
itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030 laadittiin ohjaamaan pitk&janteista mie-
lenterveyspolitikkaa, jossa huomioidaan mielenterveyden merkitys kokonaisvaltaisesti

ihmisten arjessa ja elaméassa seka yhteiskunnan eri toiminnoissa ja paatoksenteossa.?

Itsemurhat ovat vahentyneet Suomessa 1990-luvulta lahtien, ja sama kehitys on mo-
nessa muussakin maassa Euroopassa. Tama myonteinen kehitys on esimerkki onnis-
tuneesta pitkdjanteisesta tyosta, joka on vaatinut paljon erilaisia toimenpiteita ja kehit-
tamistyota. Ikaryhmien erojen lisdksi Suomessa on aina ollut suuria eroja eri alueiden
valilla itsemurhien maarissa. Naihin voidaan kuitenkin vaikuttaa kohdennetuilla toimen-
piteilld, joita ovat esimerkiksi valtakunnalliset itsemurhien ehk&isyn monialaiset hank-
keet.*

Kriisit ja muutokset ihmisten toimintaymparistdissa koettelevat ihmisten, yhteistjen ja
yhteiskuntien kykya kohdata muutoksia ja hairidtilanteita seka selviytymista niista eli
resilienssia. Resilientit yksilot, organisaatiot ja yhteiskunta pystyvat selviytymaan krii-

seistd, sopeutumaan uuteen tilanteeseen ja nakemaan kriisin myds mahdollisuutena.®

Mielenterveyden merkitys on huomioitu my6és muualla Euroopassa ja maailmassa. Eu-
roopan komissio antoi kesédkuussa 2023 tiedonannon kokonaisvaltaisesta lahestymis-
tavasta mielenterveyteen, jota myés OECD ja WHO tukivat. Suomi on ollut tassa
tydssa aktiivisesti mukana ja sosiaali- ja terveysministerion EU:n tyéohjelman vuoden
2023 tarkein vaikuttamiskohde oli mielenterveyden edistaminen ja erityisesti mielenter-

veys kaikissa politiikoissa —nakdkulman vahvistaminen. "Tiedamme, ettd mielenterveys

3 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

4 Partonen T, Kiviruusu O, Grainger M, Eklin A & Suvisaari J (2022). Itsemurhakuolemat Suo-
messa vuosina 2016-2021. Tutkimuksesta tiiviisti 47/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

5 Ranki S (2023). HELP-katsaus: Tydelaman muutosnakymat. Tydterveyslaitos.
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on kallisarvoinen asia. On korkea aika toimia ja EU on sitoutunut tekemaan osansa,
jotta voimme tukea vaesttn mielenterveyttd vahvemmin, ei vain maailman mielenter-
veyspaivana vaan joka paiva. Nyt pitda toimia, kuunnella ja tehda visiosta todellisuutta
sekd mielenterveydestd meidan kaikkien térkein asia.”® N&in kirjoitti Euroopan unionin
terveydesta ja elintarviketurvallisuudesta vastaava komissaari Stella Kyriakides maail-
man mielenterveyspaivan kynnyksella lokakuussa 2022. Komission tiedonantoa voi-
daankin pitda EU:n ensimmaisena merkittdvana askeleena kohti kokonaisvaltaisempaa
nakemysta mielenterveyden merkityksesta ja vaikutuksesta vaeston kokonaistervey-
teen; mielenterveyden edistdminen ja sairauksien ehkaisy eri ympéristdissé ja koko
elamén ajan on edellytys yhteiskuntien toimivuudelle seké vaikeuksista ja kriiseista sel-
viytymiselle ja palautumiselle. Myds Euroopan tyodterveys- ja turvallisuusvirasto lansee-
raa kampanjan mielenterveydesta vuosiksi 2026-2028, jossa mielenterveytta edistavia

kaytantoja levitetaan tyopaikoille Euroopassa.

Mielenterveyden poikkihallinnollinen ja sektorit ylittava edistamien edellyttavat laaja-
alaista ja suunnitelmallista eri ministerididen ja muiden toimijoiden valista yhteisty6ta ja
toimenpiteitd, joita kuvataan tassa periaatepaatoksen luonnoksessa. Keskipisteessa

ovat pitkan aikavalin kehittiminen, kansalliset toimet ja laajat vaikutukset.

6 Statement by Commissioner Stella Kyriakides on World Mental Health Day: Mental health is a
health emergency. European Commission - Statement. Brussels, 9 October 2022.
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2 Mielenterveyden edistaminen

Vastuu mielenterveyden edistamisesta ja hairididen ehkaisemisesta kuuluu kaikille
yhteiskunnan toimijoille ja hallinnonaloille sekéa niiden eri tasoille.” Mielenterveyden
edistaminen tarkoittaa erilaisia ihmisen voimavaroja vahvistavia toimintoja ja toimenpi-
teitd, jotka auttavat toimimaan arjessa ja sen muutoksissa seka kriiseissd. Nama asiat
kuuluvat ihmisten elamaan, ja merkittavin osa mielenterveyden edistémisesté tapah-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolella. Mielenterveytta voidaan vahvistaa tie-
toisesti yhteiskunnan konkreettisilla toimenpiteilld, joita ovat esimerkiksi vanhemmuu-
den tukeminen, perheiden ja parisuhteiden tukeminen, kiusaamisen vastainen tyo var-
haiskasvatuksessa ja kouluissa, harrastus-, liikunta-, taide- ja kulttuurimahdollisuuk-
sien luominen kaikille, osallisuuden vahvistaminen ja yksindisyyden ehkaisy, tyéhyvin-
voinnin edistaminen ja elinympadriston turvallisuudesta huolehtiminen. Asukas- ja jar-
jestdtoiminnalla sek& kunnilla on merkittava rooli mielenterveytta edistédvassa tyossa.®

2.1 Mielenterveyden edistaminen muissa
strategioissa ja ohjelmissa

Mielenterveys ja sen edistdminen nakyvéat mielenterveysstrategian ja itsemurhien eh-
kaisyohjelman lisdksi monissa muissakin strategioissa ja ohjelmissa. Tassa avataan
joitakin ohjelmia, suunnitelmia ja strategiota mielenterveyden edistdmisen, ehkaisyn ja

palvelujen ndkokulmasta. Alla olevassa kuvio (kuvio 1).

7 WHO’s Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2020. Publication of the World Health
Organization 2013.

8 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

12



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.
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Kuvio 1. Mielenterveysstrategia seka muut strategiat ja ohjelmat

Paihde- ja riippuvuusstrategian 2030 (STM) painopisteissa ja niiden tavoitteissa on
vahva yhteys mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman sisaltéén. Paih-
deongelmiin ja riippuvuuksiin kuten myds mielenterveyteen liittyy usein kielteisia en-
nakkoluuloja, syrjintédé ja hapeéad, joiden purkamiseksi tarvitaan tiivista eri toimijoiden
vélista yhteistyotd ja toimenpiteitd. Edistamalla paihderiippuvaisten yhdenvertaisuutta
ja osallisuutta yhteiskunnassa, paasya palveluihin seka opiskeluihin ja tydhoén, vahvis-
tetaan myo6s heidan mielenterveyttaan ja ehkaistaan itsemurhia.® Paihde- ja riippu-
vuuspalvelujen laatusuosituksen pdivityksen (STM) tavoitteena on tukea péaihde- ja
riippuvuushoidon seké sosiaalihuollon paihde- ja riippuvuustydn ja sen erityisten pal-

veluiden jarjestamista ja kehittdmista.

Hyvat arkiymparistot ovat yhtena painopisteend Hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistamisen periaatepaatoksessa (STM). Mielenterveystaitojen vahvistami-
nen on osa terveellista, turvallista, esteetonta ja esteettista arjen ymparistda.° Periaa-

tepdatoksen toimeenpanosuunnitelma sisaltda useita poikkihallinnollisia toimenpiteita,

9 Paihde- ja riippuvuusstrategia. Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030. Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2021:17.

10 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030. Valtioneuvoston periaatepaatos.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:14.
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jotka liittyvat eri ik&- ammattiryhmien mielenterveystaitojen ja —osaamisen, osallisuu-
den sek&@ mielenterveyttd edistéavan toimintakulttuurin vahvistamiseen ja kehittami-

seen.l!

Kansalliseen lapsistrategiaan (STM) on kirjattu lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oi-
keuksien toteutumisen nykytila Suomessa seka keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
niiden edistamiseksi. Kansallinen lapsistrategia koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lap-

sistrategia perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.12

Vakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelmassa (STM) on kansallisia tavoitteita
ja toimenpiteita 0-17 —vuotiaisiin lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn. Lasten ar-
kiymparistoissa ja perusopetuksessa on tarkeaa, etta edistetdén lasten mielenter-
veystaitoja, joita ovat esimerkiksi tunne- ja kaveritaidot, keinot selviytya pettymyksista
ja vaikeuksista, hyva itsetunto, empatiakyky ja monet arjen taidot, joiden kautta opi-
taan arvostamaan itsea ja muita. Mielenterveyden edistamisella on keskeinen merki-

tys vakivallan ehkaisyyn.13

Valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikan ohjelman 2024-2027 (OKM) keskeinen
nakokulma on, ettéa nuorten mielenterveyden tukemisessa tarvitaan monipuolista tie-
toa ja valineita. Tavoitteena on, etta jokaisella nuorella on paasy oikea-aikaisiin ja laa-
dukkaisiin mielenterveyspalveluihin. TAma tarkoittaa mm. sité, etta kouluissa ja nuori-
sotydssa tunnistetaan mielenterveyden tuen tarpeita ja apua on saatavilla helposti ja
ajoissa. Tavoitteena on myds, etta jokaisella nuorella on mielenterveytta vahvistavaa
mielekasta vapaa-ajan toimintaa. Liséksi on tavoitettava koulun ja tyén ulkopuolella
olevia nuoria (NEET-nuoret) seka turvattava heille mielenterveyden tukea. Moniam-
matillinen yhteisty®, nuorten mielenterveyden edistdminen ja mielenterveystaitojen

vahvistaminen tapahtuvat nuorten omassa arjessa ja ymparistoissa.'*

11 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030. Toimeenpanosuunnitelma. Val-
tioneuvoston julkaisuja 2021:27.

12 L apsistrategia, [haettu 20.6.2024].

13 vakivallaton lapsuus. Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkéaisysta 2020-
2025. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27.

14 valtakunnallinen nuorisoty6n ja —politiikan ohjelma (VANUPO) 2024-2027- Vahvistetaan nuor-
ten hyvinvointia monialaisin toimenpitein. Valtioneuvoston periaatepdatos OKM/2024/17.
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YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen kansallisessa toi-
mintaohjelmassa 2020-2023 (STM) korostettiin vammaisten ihmisten oikeutta asia-
kaslahtdisiin, tarpeenmukaisiin ja oikea-aikaisiin terveydenhuollon palveluihin ja kun-
toukseen. Mielenterveys- ja paihdehoidon nakdékulmasta on nostettu esille erityisesti
yhdenvertainen hoitoon ja palveluihin paasy seka eri palvelujen yhteensovittaminen ja

jatkuvuus.15

Toimintaohjelmassa rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden edista-
miseksi (OM) keskeisena tavoitteena on poistaa eri hallinnonalojen yhteisilla toimen-
piteilld yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, vahvistaa tydelaman syrjimattémyytta
seka lisatd viranomaisten tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja rasismin ilmenemismuo-
doista. Syrjinndsta seuraa usein mielenterveyden haasteita ja tukemalla syrjiméatto-

myytta, edistetddn myos mielenterveytta. 16

Toimenpideohjelmassa nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi 2024-2027 (OM) tunnistetaan mielenterveyden tuen merkitys, varhaisen
puuttumisen ja poikkihallinnollisen ennaltaehkaisevan tyon tarkeys esimerkiksi rikos-
kierteen katkaisemiseksi. Rangaistukset eivat yksin riité vaan lisaksi tarvitaan esimer-
kiksi mielenterveys-, paihde- ja asumispalveluita seka keinoja irrottautua rikollisesta
elaméantavasta. Ohjelman tavoitteena on antaa varhaisen vaiheen tukea lapsille, nuo-
rille ja perheille, puuttua nopeasti nuorten rikolliseen kayttaytymiseen rikosprosessin
yhteydessa, lisata nuorten ja huoltajien vastuuta rikoksella aiheutetuista vahingoista,
parantaa viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa, tehostaa rikosprosessia nuoriso-
ja katujengirikollisuuden torjumiseksi, kiristda rangaistuksia, lisata velvoittavuutta
nuorten rikosseuraamuksiin ja ehkaista katujengeihin liittymista yhteiséissa ja alueilla.

Ohjelman toimet keskittyvat riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin.t”

15 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleisso-
pimuksen kansallinen toimintachjelma 2020-2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2021:2.

16 Yhdenvertainen Suomi. Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien véaes-
tosuhteiden edistdmiseksi. Oikeusministeritn julkaisuja 2021:34.

17 Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Oikeusminis-
terion julkaisuja. Mietintdja ja lausuntoja 2024:13.
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Kansallisen talousosaamisen strategian (OM) tavoitteena on parantaa kansalais-
ten talousosaamista ja ymmarrysta talousosaamisen merkityksestd omassa elamas-
saan. On tarkeaa, ettéd ihminen pystyy tekemaan taloudenpitonsa kannalta sellaisia
paatoksia, jotka edistavat arjen hallintaa. Hyva oman talouden hallinta myds suojaa
mielenterveyttd, vahvistaa taloudellista hyvinvointia ja lisda joustavuutta elaman eri

muutostilanteissa.8

Ohjelma pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuoteen 2027 mennessa
(YM) vahvistaa valtion, hyvinvointialueiden, kaupunkien seka jarjestdjen yhteistyota
pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi. Jotta tavoitteeseen paastaan, tarvitaan
raataloityja asumisratkaisuja kuten tuetun asumisen yksikoita ja samanaikaisesti asu-
mista tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja ja muita tukipalveluja. Pitkdaikaisasunnotto-
muuteen liittyy usein esimerkiksi talousneuvonnan, mielenterveys- ja paihdepalvelujen

tarvetta, jolloin tarvitaan yli hallintorajat ylittavia toimenpiteita.*®

Kansallisen lkdohjelman vuoteen 2030: Tavoitteena ikdkyvykas Suomi (STM)
keskeinen nakdkulma on esimerkiksi ennaltaehkaisevat ja ikddntyneen toimintakykya
vahvistavat toimet. Hyva mielenterveys on osa psyykkista toimintakykya ja tavoitteena
onkin, etta uusilla innovatiivisilla tavoilla voidaan tukea ja motivoida idkkaiden ter-
veyttd ja hyvinvointia sek& néin edistédd heidan osallisuuttaan, mielenterveyttaan ja
terveellisia elintapoja. Ikdohjelman mukaan paihteiden kayttd, mielenterveyden ongel-
mat ja yksinaisyys ovat iakkaiden hyvinvointia ja toimintakykyé heikentavia haasteita,
joita pitaisi ennaltaehkaista.2® Laatusuositus aktiivisen ja toimintakykyisen ikaan-
tymisen ja kestavan palvelujen turvaamiseksi 2024-2027 (STM) korostaa idkkaan
ihmisen toimintakyvyn yllapitamista, joka luo perustan eldad omannakoista elamaa ja
selviytya itselle merkityksellisista seka valttamattomista jokapaivaisen elaman toimin-
noista. Laatusuosituksen vaikuttavuustavoitteessa “iakkaat ovat toimintakykyisia pi-
dempaan” suositellaan, ettd mielen hyvinvointi tunnistetaan osana idkkaiden koko-

naisvaltaista hyvinvointia ja toimintakykya.?!

18 Talousosaamisen edistaminen - Oikeusministerio (oikeusministerio.fi), [haettu 20.6.2024].

19 Ohjelma pitk&aikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuoteen 2027 mennessa - Ymparistomi-
nisterid, [haettu 20.6.2024].

20 Kansallinen ik&ohjelma vuoteen 2030. Tavoitteena ikakyvykas Suomi. Sosiaali- ja terveyden-
huollon julkaisuja 2020:31.

2! Laatusuositus aktiivisen ja toimintakykyisen ikaantymisen ja kestavien palvelujen turvaa-
miseksi 2024-2027. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2024:4.
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Mielenterveyden héairiot ovat yksi suurimmista syista tyokyvyttomyyden taustalla ja ke-
hityssuunnan muuttamiseksi tarvitaan erilaisten palvelujen sovittamista yhteen, mo-
nialaista ty6té ja yhteistyorakenteita seké asiakaslahtoisyyttd. Tyokyvyn ja tyollistymi-
sen tukeminen edistavat mielenterveytta ja toimintakykya seka ehkaisevat syrjayty-
mistd. Nykyisen Tydkykyohjelman (STM) toimenpiteet kohdistuvat koko tyoikdiseen
vaestoon huomioiden myods ikdantyvat tyontekijat. Tydelaman mielenterveysoh-
jelma (STM) on osa kansallista mielenterveysstrategiaa ja sen konkreettisina pitk&n
aikavalin tavoitteina ovat mielenterveysperusteiset sairauspoissaolojen ja tyokyvytto-
myyselakkeiden vaheneminen seké tydyhteisdjen hyvan mielenterveyden merkityksen

nykyista parempi ymmarrys tydelaman menestystekijana.??

Tydympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2030 tdsmentavat sosiaali- ja
terveysministerion strategiaa ja ohjaavat ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa,
jotta tyo olisi terveellista ja turvallista. Tydn psykososiaalisen kuormituksen arvioidaan
lisdantyvan tydon muutoksen myota. Toisaalta muuttuva tyd edellyttdd mm. oppimisky-
vykkyyttd, motivaatiota ja jatkuvaa oppimista. Hyva mielenterveys on edellytys naiden
tydelaman metataitojen omaksumiselle. Mielenterveytté voidaan edistaa tyopaikoilla ja
tyoterveysyhteistydssa monin eri tavoin ja tyopaikat ovatkin tarkeita mielenterveyden

edistamisen areenoja.2?

Tyo6- ja elinkeinoministerié on asettanut tyéryhman vaikeassa tyémarkkina-asemassa
olevien tyollistymiseksi ja tydelamaosallisuuden lisddmiseksi. Tydryhman toimikausi
on 1.4.2024-31.3.2027. Tyéryhmén tavoitteena on tydelamén vastaanottokyvyn vah-
vistaminen, jonka seurauksena vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistyminen ja tybeldméosallisuus lisdantyvat. Tydryhmén tehtava on valmistella toi-
mintaohjelma vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tyéelaméaan

osallistumisen lisddmiseksi ja seurata ohjelman toteutusta.?*

22 Tydelaman mielenterveysohjelma - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi), [haettu 5.1.2023].
23 Tydympériston ja tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2030. Sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2019:3.

24 hitps://tem.fi/lhanke?tunnus=TEM017:00/2024, [haettu 20.6.2024].
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Kielibarometrissa 202025 iimenee ettd mielenterveyspalveluiden saatavuus ruotsin
kielella on heikompaa kuin suomen kielella. Tilanne on edelleen huonontunut vuo-
desta 2016. Vuonna 2020 on toteutettu myds saamebarometri?6 ja viittomakieli-
barometri?’. Kyselyissa ei ole erikseen selvitetty omakielisten mielenterveyspalvelui-
den saatavuutta, mutta yleisesti voidaan todeta, ettd saamenkielisten terveys- ja sosi-
aalipalveluiden saatavuudessa on haasteita. Viittomakielisia sosiaali- ja terveyspalve-
luja ei juurikaan ole saatavilla, mutta viittomakielibarometrin perusteella voi sanoa,
ettd kaikkein todennéakdisimmin tulkki on viranomaisen toimesta tilattu sairaalaan ja
terveydenhuollon palveluihin, mutta enimméakseen vain osaksi aikaa. Saamelaisten ja
Suomen valtion valisté totuus- ja sovintokomissiotydta tukemaan on vuonna 2022 pe-
rustettu saamelainen psykososiaalisen tuen yksikkd. Kuurojen ja viittomakielisten to-
tuus- ja sovintoprosessin kaynnistamiseksi on perustettu tydryhmé, jonka yhtena teh-
tavana on selvittaa totuus- ja sovintoprosessin aikana mahdollisesti tarvittavan psyko-

sosiaalisen tuen tarve ja toteutusmalli.

Kansalliskielistrategian (VN/OM) mukaan Suomi rakentaa kansallista ja kansainva-
lista tulevaisuuttaan osana vakaata ja turvallista pohjoiseurooppalaista yhteis6a. Kan-
salliskielten, suomen ja ruotsin, tosiasiallinen kielellinen yhdenvertaisuus edellyttaa
eraissa tapauksissa erityisjarjestelyja vahemman kaytetyn kieliryhman kielellisten oi-
keuksien turvaamista.2® Mielenterveytta edistavien toimien tulee olla yhdenvertaisesti

saatavilla molemmilla kielilla.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Turvallisuuskomitea, PLM) tarkastellaan
henkisen kriisinkestavyyden merkitysta yksildiden, yhteistjen ja koko yhteiskunnan krii-
seista selviytymisen nakokulmasta. Hyva henkinen kriisinkestéavyys auttaa toimimaan
kriiseissd, mutta se edistdd myds toipumaan niistd. Kun yhteiskunta torjuu eriarvoi-
suutta, ehkaisee syrjaytymisté ja tekee paatoksia seka toimenpiteitd, jotka edistavat

hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn tasaista jakautumista, se tukee vaesténsa

25 Lindell M (2021). Kielibarometri 2020. Selvityksi& ja ohjeita. Oikeusministerion julkaisuja
2021:2.

26 Arola L (2021). Saamebarometri 2020 — selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteu-
tumisesta. Selvityksia ja ohjeita. Oikeusministerion julkaisuja 2021:1.

27Raind P (2021). Viittomakielibarometri 2020 — Tutkimusraportti. Selvityksia ja ohjeita. Oikeus-
ministerion julkaisuja 2021:4.

28 Kansalliskielistrategia — Nationalspraksstrategi. Valtioneuvoston periaatep&étds — Principbes-
lut av statsradet. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja | Statsradets kanslis publikationsserie
4/2012.
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henkista kriisinsietokykya ja vakaata yhteiskuntaa. Henkisen kriisinkestévyyden raken-
tamiseen tarvitaan kaikkia eri toimijoita, joita ovat viranomaisten liséksi esimerkiksi

kansalaiset itse, jarjestot, kuntien eri toimijat ja koulutuspalvelut.?®

Poliisin liilkennevalvonnan ja —turvallisuuden ohjelmassa (SM) mielenterveyden
ongelmat ovat yhtena liilkenteen riskikayttaytymisen ja itsemurhien taustatekijana.
Paihteiden ja ladkkeiden kayttd, mielentilaan liittyvat tekijat ja vaikea elamantilanne
ovat usein kietoutuneet toisiinsa. Tieliikenneitsemurhien tekij6ista valtaosa on miehia
ja useimmilla on taustalla elaméan hallinnan ja mielenterveyden ongelmia. ltsemurha-
vaaran huomioiminen liikkenneturvallisuustytssa ja liikennevaylien ymparistésuunnitte-
lussa, mielenterveyden ongelmien tunnistaminen ja niihin puuttuminen seka turmien
ennaltaehkaisy edellyttavat poliisin ja terveydenhuollon vélista yhteistyota ja toimenpi-

teita.s0

Liikenneturvallisuusstrategissa (LVM) liikenneturvallisuus ja -kasvatus nahdaan hy-
vin laajana koko yhteiskuntaa koskevana asiana. Se koskee eri hallinnonaloja ja sen
eri tasoja seka kaikkia likennemuotoja. Liikenneturvallisuustyéhon liittyy myos ennal-
taehkaiseva mielenterveys- ja paihdetyd. Liikenneitsemurhien ehkaisylla on aina laa-
jempia hyvinvointivaikutuksia, koska itsemurha vaikuttaa laheisten lisdksi tilanteissa
usein mukana oleviin sivullisiin. Poikkihallinnollinen yhteistyd viranomaisten ja eri toi-
mijoiden valilla tukee siten ennaltaehkdisevad mielenterveystyota ja itsemurhien eh-

kaisya.3!

Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda 2030 tiekartassa Hyvinvointi, terveys ja
yhteiskunnallinen osallisuus — teema on méaaritetty yhdeksi muutosalueeksi, koska hy-
vinvointi- ja terveyserot eivét ole kaventuneet toivotulla tavalla. Yhtena siséltona ja
muutoksen kohteena on nostettu esille niin nuorten kuin ty6ikaistenkin kasvanut
psyykkinen kuormittuneisuus ja mielenterveyden haasteet. Muutos edellyttdd mm.

matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen parempaa tarjontaa ja saatavuutta seka

29 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017. Valtioneuvoston periaatepaatos 2.11.2017. Turvalli-
suuskomitea.

30 Poliisin liikennevalvonnan ja —turvallisuuden ohjelma vuosille 2021-2030. Sisaministerion jul-
kaisuja 2021:14.

31 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2022:3.
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kaikkien ik&ryhmien monipuolisten vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuuksien tur-

vaamista.32

Liikuntapoliittisessa selonteon (VN/OKM) mukaan liikunnalla on suuri merkitys yk-
silon psyykkiseen, fyysiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Liikkunnalla on todettu ole-
van merkittavia hyotyja useiden kansansairauksien ehkaisyssé ja hoidossa, joihin
kuuluvat myds mielenterveyden ongelmat. Jokaisella ihmisella on oikeus saada mieli-

hyvaa ja myonteisia kokemuksia liikunnasta.3?

Suomi liikkeelle -ohjelman 2024-2027 (OKM) tavoitteena on, etta eri ikaiset ihmiset
likkuvat aiempaa enemman. Ohjelmalla edistetddan mahdollisuuksia lilkkua ja liikku-
mista tukevia arjen valintoja. Liikkunnan harrastaminen ei ole riittanyt korvaamaan va-
hentynytta arjessa liikkumista, mik& on heikentanyt vaeston terveytta ja hyvinvointia
seka tyo- ja toimintakykyd. Liikkumisella on vahva yhteys myds mielenterveyteen.
Suomi liikkeelle -ohjelman toimenpiteissa nostetaan esiin myos liikunnan merkitys

mielenterveyden edistamisessa.3*

Kansallisen CAP-suunnitelman 2022-2027 toimenpiteilla edistetddn muun muassa

yhteistydta sosiaalisen hyvinvoinnin, osallisuuden ja jaksamien lisdamiseksi. Esimer-

kiksi alykkaiden kylien yhteistydtoimenpiteessa edistetdan kestavaa hyvinvointia, en-

naltaehkaistaan segregaatiota ja eriarvoisuutta ihmisten vélilla, parannetaan maahan-
muuttajien kotoutumista, turvallisuutta ja yhteisdllisyytta. Hyvinvointi, jaksaminen, so-

siaalinen huolenpito maaseutuyhteisdissa on keskeinen sosiaalinen ulottuvuus myos

neuvontapalveluiden (Neuvo) toimenpiteessa. Laaja-alaiseen CAP-suunnitelman toi-

menpiteisiin sisaltyy myos luontopohjaisten hyvinvointipalveluiden kehittdmisen toi-

menpide.3®

Metséstrategiassa 2035 (MMM) tunnistetaan myos alueiden erilaistuminen seké va-

estdn ikadntyminen ja sen vaikutukset yhteiskunnassa, kaupungistuminen, globaali

32 Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 —tiekartta. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja
2022:9.

33 valtioneuvoston selonteko liikuntapolitikasta. Valtioneuvoston julkaisuja 2018.

34 Suomi liikkeelle - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio, [haettu 20.6.2024].

35 Suomen-+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf (valtioneuvosto.fi), [haettu 20.6.2024].
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vaestdnkasvu ja tietoisuus luonnon terveys- ja hyvinvointinyédyista. Luonnosta hae-
taan terveyttd, iloa, elamyksia, luonnon tuotteita ja luonnossa liikutaan paljon. L&hi-
metsét ovatkin tarkea hyvinvoinnin ja virkistyksen lahde eri ikaisille asukkaille.3® Kan-
sallisessa luonnon virkistyskayton strategiassa 2030 (YM) tunnistetaan myos l&hi-
ja kaupunkiluonnon merkitys vaeston terveyteen ja hyvinvointiin. Mielen hyvinvointia
edistavat mm. kaupunkien viheralueet ja erilaisten alueiden lahiluonto, joihin kaikilla
on vapaa paasy.3” Maaseutupoliittisen selonteon 2023-2027 (VN) valmistelu on
kaynnissa maa- ja metsatalousministerion johdolla poikkihallinnollisesti ja osallista-
vasti. Ihmisten arjen sujuminen ja hyva toimintakyky muuttuvassa ymparistossa seka
maantieteeseen perustuvan eriarvoisuuden kasvun tunnistaminen ja ehkéiseminen,
likkumisen mahdollisuuksien turvaaminen, kansalaistoiminnan ja osallisuuden vahvis-
taminen, palvelujen digitaalinen ja fyysinen saavutettavuus ovat ihmisten kokonaishy-

vinvoinnin ja siten my6s mielenterveyden nakékulmasta keskeisia asioita.38

Ymparistétunteista puhutaan paljon ja erityisesti nuoret kokevat tarvetta vaikuttaa il-
mastoasioihin ja —politiikkaan. Kansallisia tavoitteita ja linjauksia seka toimenpiteita
[6ytyy mm. tyd- ja elinkeinoministerion®?, valtiovarainministerion4®, maa- ja metséta-
lousministerion*! seka sosiaali- ja terveysministerion*2 suunnitelmista. Ymparistémi-
nisterié koordinoi ilmastolakia, joka maarittdd suunnitelmien koordinointivastuut. Laki-
saateisia ilmastolain mukaisia suunnitelmia ovat Kansallinen ilmastomuutokseen
sopeutumissuunnitelma, TEM:n koordinoima pitkén aikavélin suunnitelma, MMM:n

maankayttosektorin suunnitelma ja YM:n koordinoima keskipitkéan ajan suunnitelma.

36 Kansallinen metséstrategia 2035. Maa- ja metsétalousministerié 2022.

37 Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia 2030. Valtioneuvoston periaatepaatos. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:13.

38 Maaseutupoliittinen selonteko - Maa- ja metsatalousministerié (mmm.fi), [haettu 20.6.2024].
39 Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen iimasto- ja energiastrategia. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 2022:53.

40 valtiovarainministerion iimasto- ja luontostrategia 13.12.2022. Valtiovarainministerio.

41 Kansallinen ilmastomuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022. Valtioneuvoston periaatepaa-
t6s 20.11.2014. Maa- ja metsatalousministerio.

42 llmastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla. Sosiaali- ja terveysministerion ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen suunnitelma (2021-2031). Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:20.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden on lain mukaan edistettévéa asukkaidensa hyvinvointia
ja terveytta seka valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja —suunni-
telma.*® Kevaan 2022 kuntakyselyssa lahes kaikki vastanneet kunnat kertoivat, etta
mielenterveyden edistaminen on kunnan eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden va-
listd hyvinvointity6ta ja siihen liittyvat toimet on kirjattu kunnan hyvinvointisuunnitel-
maan ja/tai —kertomukseen.*4

Yhteinen piirre eri strategioissa ja ohjelmissa, joissa mielenterveys on mukana, on
poikkihallinnollisuus. Tavoitteet mielenterveyden edistémiseen ja myds ehkaisevan
tyon seké mielenterveyspalvelujen laadun, saatavuuden ja saavutettavuuden paranta-
miseksi ovat sellaisia, etta niihin tarvitaan vaeston, yhteiskunnan eri toimijoiden ja

paattajien valista laaja-alaista yhteistyota.

2.2 Mita tiedamme mielenterveydesta ja
itsemurhista nyt?

Mielenterveyden edistaminen koskettaa koko véaestdd. Ajantasaista tutkimustietoa tar-
vitaan vaikuttavien toimintakaytantdjen pitkajanteiseen kehittamiseen ja niiden oike-

aan kohdentamiseen seka koulutukseen ja yhteiskuntavaikuttamiseen.

Nuorten mielen hyvinvointia on selvitetty kansallisissa kouluterveyskyselyissé joka toi-
nen vuosi vuodesta 2015 alkaen. Kevaan 2021 kyselyn mukaan nuorten ahdistunei-
suus- ja masennusoireilu seka yksinaisyys yleistyivat verrattuna COVID19-pandemiaa
edeltdaneeseen aikaan. Erityisesti tyttdjen kohdalla oireilun yleistyminen oli merkitta-
vaa ja tytot kertoivat myods mielen hyvinvoinnin heikentymisesta. Huomion arvoista on,
etta tyttdjen ahdistuneisuusoireilu oli jo ennen pandemiaa kasvussa. Pojilla huolta he-
rattaa tyttdja heikompi koulumenestys sekd nuorten miesten naisia suurempi tyotto-

myys, ylivelkaantuminen ja syrjaytyminen. Liséksi yksindisyys oli yleistynyt niin tytdilla

43 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon... 612/2021 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ® [haettu
20.6.2024].

44 Rotko T, Cresswell-Smith J, Kauppinen T, Kilpeldinen K, Solin P, Suvisaari J & Tamminen N
(2022). Mielenterveysstrategian ja mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin nykytila Suo-
messa ja maailmalla. Tutkimuksesta tiiviisti 59/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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kuin pojillakin. Noin neljannes tytdista ja kymmenes pojista kertoivat kokevansa yksi-
naisyyttd melko usein tai jatkuvasti. Vaikka suurin osa suomalaisista nuorista voikin
edelleen hyvin, voidaan todeta, etté& nuorten mielenterveys heikentyi pandemian ai-
kana.*> Myos opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten arvioiden mukaan nuorten mie-
lenterveys- ja arjenhallinnan ongelmat, poissaolot ja opiskeluvaikeudet lisdantyivat ke-
vaasta 2021.46 Kevaan 2023 kysely osaoitti, ettd ahdistuneisuus- ja masennusoireilu

oli yha yhta yleista kuin kevaalla 2021. Sita vastoin yksinaisyys vaheni.*

Suomalaisnuorten itsetuhoisuuden eldamanaikaista esiintyvyytta selvitettiin kouluter-
veyskyselyn vastausten avulla ensimmaisen kerran kevaalla 2021. Tytbista 27 pro-
sentilla oli ollut itsemurha-ajatuksia vahintaan viisi kertaa elamansé aikana, pojista 8
prosentilla. Tytbista 18 prosenttia oli tahallisesti vahingoittanut itseddn vahintaan viisi
kertaa elaménsa aikana, pojista 3 prosenttia. Tytdistd 9 prosenttia oli tehnyt vahintdan
yhden itsemurhayrityksen, pojista 5 prosenttia. Nuoren perheen huono taloudellinen
tilanne, nuoren ahdistuneisuus- ja masennusoireilu sekd sydmishairiét, yksindisyys ja
koulukiusaamisen kokemukset sekd paihteiden kaytto olivat yhteydesséa elaméanaikai-
seen itsetuhoisuuteen.*® Kevaan 2023 kysely osoitti, etta tytdilla itsensa vahingoitta-
miset, itsemurha-ajatukset ja itsemurhayritykset yleistyivat vuodesta 2021 vuoteen

2023. Sita vastoin pojilla naiden yleistymista ei tapahtunut.4®

Aikuisvaeston psyykkista kuormittuneisuutta, itsemurha-ajatuksia ja terveyspalvelujen

kayttéa mielenterveyssyista on mitattu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuk-

45 Aalto-Setala T, Suvisaari J, Appelqvist-Schmidlechner K & Kiviruusu O (2021). Pandemia ja
nuorten mielenterveys - Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 55/2021. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

46 Hietanen-Peltola M, Jahnukainen J, Laitinen K & Vaara S (2022). (Oppilaiden ja opiskelijoiden
kasvavat ongelmat ja koronan heikentamat palvelut edelleen arkea opiskeluhuoltopalveluissa —
OPA 2022 —seurannan tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 32/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
47 Kiviruusu O, Ranta K, Lindgren M, Haravuori H, Silén Y, Therman S, Lehtonen J, Sares-
Jaske L, Aalto-Setédla T, Marttunen M & Suvisaari J (2024). Mental health after the COVID-19
pandemic among Finnish youth: a repeated, cross-sectional, population-based study. Lancet
Psychiatry 11, 451-460.

48 Haravuori H, Kiviruusu O, Lindgren M, Therman S, Aalto-Setéla T & Marttunen M (2022).
Nuorten itsetuhoisuuden esiintyvyys — Kouluterveyskyselyn 2021 tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti
49/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

49 Kiviruusu O, Ranta K, Lindgren M, Haravuori H, Silén Y, Therman S, Lehtonen J, Sares-
Jaske L, Aalto-Setédla T, Marttunen M & Suvisaari J (2024). Mental health after the COVID-19
pandemic among Finnish youth: a repeated, cross-sectional, population-based study. Lancet
Psychiatry 11, 451-460.
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sissa. Nama tutkimukset osoittivat, ettd etenkin tydikaisten psyykkinen kuormittunei-
suus alkoi yleistyd vuosien 2018 ja 2020 valillg, ja tama kielteinen kehitys on jatkunut
vuodesta 2020 vuoteen 2022. Merkittava psyykkinen kuormittuneisuus on yleistynyt
seka miehilla ettd naisilla erityisesti 20—64-vuotiaiden ikdryhmassa. Vuonna 2022 se
oli yleisinta 20—39-vuotiailla, joista yli viidesosa miehista ja yli neljasosa naisista on

merkittavasti psyykkisesti kuormittuneita.0

Palvelujen kayttd mielenterveyteen liittyvien ongelmien vuoksi on yleistynyt 20—64-vuo-
tiaiden ikdryhmassa. Miehilla tAma tapahtui erityisesti vuodesta 2020 vuoteen 2022,
naisilla muutos oli tasainen vuodesta 2018 vuoteen 2022. Palvelujen kaytto on yleisinta
20-39-vuotiailla. Tassa ikaryhmassa lahes viidesosa miehisté ja lahes kolmasosa nai-
sista on kayttanyt palveluja mielenterveyteen liittyvan ongelman vuoksi. Palvelujen
kayttd on siten yleisintd samassa ikaryhmassa, jossa oireilu on yleisinta. Tata voidaan
pitdd myonteisend asiana, koska palveluja on siten ollut saatavilla.5! Sita vastoin muu-
toksia ei tapahtunut 65 vuotta tayttaneilla, mika voi selittya silla, etté naita palveluita ei

heille ole tai etté koska niihin pa&sy koetaan liian vaikeaksi, ne jatetdan kayttamatta.5?

Itsemurha-ajatukset ovat viime vuosina yleistyneet 20—64-vuotiailla, ja tama muutos
on ollut miehilla suurempi kuin naisilla. Muutoksia ei ole tapahtunut 65 vuotta taytta-
neilla. Vuonna 2022 itsemurha-ajatukset olivat yleisimpid 20—39-vuotiailla: heistéa joka
seitsemas oli kokenut itsemurha-ajatuksia edeltdneen vuoden aikana. Itsemurha-aja-
tuksia kokeneiden mielenterveyspalvelujen kaytéssa ei ole tapahtunut muutoksia. Si-
ten vaikka palvelujen kayttd on yleistynyt, ne eivat kohdennu aiempaa paremmin va-
kavia oireita kokeviin. Vain 40 prosenttia itsemurha-ajatuksia kokeneista miehista ja
56 prosenttia naisista oli kayttanyt terveyspalveluja mielenterveyteen liittyvien ongel-
miensa vuoksi. Harvinaisinta tAma oli 65—74-vuotiailla: heista alle viidesosa miehista
ja alle kolmasosa naisista oli kayttanyt terveyspalveluja mielenterveyteen liittyvien on-

gelmiensa vuoksi.53

50 Mielenterveys ja palvelujen kaytto (thl.fi), [haettu 20.6.2024].

51 Suvisaari J, Appelqvist-Schmidlechner K, Solin P, Partonen T, Parikka S, Koskela T & Ikonen
J (2021). Aikuisvaestdn mielenterveys ja avun hakeminen mielenterveysongelmiin — FinSote
2020. Tutkimuksesta tiiviisti 42/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

52 Mielenterveys ja palvelujen kaytto (thl.fi), [naettu 20.6.2024].

53 Mielenterveys ja palvelujen kaytto (thl.fi), [haettu 20.6.2024].
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvitti Suomessa tapahtuneita itsemurhakuolemia
vuosina 2016-2021 ikaryhmittdin 10—17-vuotiaista 90-99-vuotiaisiin. Miesten osalta
myonteinen kokonaiskehitys jatkui, tosin 90-99-vuotiaiden miesten itsemurhakuole-
mien maara suureni. Naisten itsemurhakuolemien maarissa ei myoénteista kokonaiske-
hitysta tapahtunut. Huomion arvoista on se, ettd 30-39-vuotiaiden naisten itsemurha-
kuolemien maara suureni.>* Vuosina 2022 ja 2023 itsemurhakuolemien maara on
edelleen pienentynyt, ja esimerkiksi vuonna 2022 ikavakioitu itsemurhakuolleisuus
(100 000 kohden) oli Suomessa (11,9) jo pienempi kuin mita se oli Ruotsissa (12,4).55
Nuorten itsemurhakuolleisuus on Suomessa tasta huolimatta kuitenkin edelleen suurta
muihin EU-maihin verrattuna. Itsemurhat ovat nuorilla keskeinen kuolemansyy, koska
nuorten kuolleisuus muihin kuolemansyihin on vahaista. Vuonna 2022 Suomessa 15—
24-vuotiaana kuolleista lahes joka kolmas kuoli itsemurhaan ja nuorten osuus kaikista
itsemurhakuolemista oli 12 prosenttia.5¢

Mielenterveyden ongelmat ovat myds merkittava tekija ennenaikaisessa elakditymi-
sessd. Yleisimmat syyt siirtyd tyokyvyttomyyselékkeelle olivat vuonna 2023 mielenter-
veyden ja kayttaytymisen hairiot (32 %) ja tuki- ja likuntaelinten sairaudet (32 %). Jos
tarkastellaan jo elakkeella olevia, ovat mielenterveyden hairioét suurin syy tyokyvytto-
myyselakkeisiin. Tyokyvyttomyyselakkeiden maarisséd nousua ei kuitenkaan ole juuri
ollut. Sen sijaan mielenterveyden hairidista johtuvien sairauspoissaolojen kasvu on
ollut voimakasta ja lahes yhtgjaksoista vuoden 2016 jalkeen. Erityisesti ahdistunei-
suushairidista johtuvat sairauspoissaolot ovat viime vuosina kasvaneet. Mielentervey-
den hairiét ovat suurin syy pitkille sairauspoissaoloille ja vuonna 2023 jo yli 100 000
henkilda sai sairauspaivarahaa mielenterveyssyista. Mielenterveyssyyt sairauspoissa-
oloille korostuvat erityisesti nuorilla, alle 35-vuotiailla ja naisilla.>” Tyonsé henkisesti
rasittavaksi kokevien osuus on lisdantynyt viime vuosina. Vuoden 2023 Ty6olobaro-

metrin mukaan aikaisempaa useammin palkansaajat kokevat, etté tyo rasittaa henki-

54 Partonen T, Kiviruusu O, Grainger M, Eklin A & Suvisaari J (2022). Iltsemurhakuolemat Suo-
messa vuosina 2016-2021. Tutkimuksesta tiiviisti 47/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

55 Nordic Council of Ministers. Prevention of suicide and suicide attempts in the Nordic countries:
a situation analysis. TemaNord 2024:509. https://pub.norden.org/temanord2024-509.

56 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuolemansyyt 2023 (verkkojulkaisu). ISSN=1799-5051. Hel-
sinki: Tilastokeskus.

57 Suomen virallinen tilasto (SVT): Suomen tydelakkeen saajat 2021. Elaketurvakeskuksen jul-
kaisuja 2022:04.
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sesti ainakin hieman. Palkansaajista 16 prosenttia oli tdysin samaa mielta, etta tyo ra-
sittaa henkisesti ja miltei puolet (47 %) oli jokseenkin samaa mieltd. Naiset kokivat

tyon henkista rasittavuutta miehia useammin.58

Stigma tarkoittaa ihmiseen tdman olemuksen, toiminnan tai sairauden vuoksi liitettya
kielteista leimaa tai mielikuvaa. Se ilmenee esimerkiksi ihmisen syyllistamisena ja
epaoikeudenmukaisena ja syrjivanéa kohteluna. Masennukseen ja ahdistukseen liittyva
stigma on viime aikoina lieventynyt, mutta ei havinnyt.5® Vakavakampiin mielentervey-
den hairi6ihin liittyy edelleen vahvaa stigmaa. Stigma voi ndkya monin tavoin ihmisten
arjessa; esimerkiksi organisaation tai yhteison haluttomuutena panostaa palveluihin
tai tyontekijoiden toimintaedellytyksiin. TAméa voi johtaa muun muassa puutteelliseen
palvelujen resursointiin ja syrjintddn monenlaisissa yhteyksissa. Rakenteelliseen syr-
jintddn voidaan vaikuttaa esimerkiksi kiinnittamalla huomiota viestinnan sisaltéihin ja
savyihin, vahvistamalla ihmisten parissa tydskentelevien ammattilaisten mielenter-
veys-ja paihdeosaamista ja varmistamalla, etta palvelut ovat saavutettavia ja saata-
villa.5° Mielenterveyden keskusliiton Mielenterveysbarometrilla on seurattu mielenter-
veyteen liittyvid asenteita jo vuodesta 2005 alkaen. Vuoden 2021 barometrin tulosten
mukaan 60%:a vastaajista arvioi, ettéd asenteet mielenterveysongelmia kokevia ihmi-

sia kohtaan ovat muuttuneet kuitenkin myodnteisemmiksi (kuvio 2).61

58 Tyoolobarometri 2023 - Valto (valtioneuvosto.fi), [haettu 20.6.2024].

59 Wahlbeck K, Hietala O, Kuosmanen L, McDaid D, Mikkonen J, Parkkonen J, Reini K, Salo-
vuori S & Tourunen J (2018). Toimivat mielenterveys- ja paihdepalvelut. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 89/2017.

60 The Lancet Commission on ending stigma and discrimination in mental health - The Lancet
[haettu 20.6.2024].

61 Mielenterveysbarometri 2021. Mielenterveyden keskusliitto. Mielenterveysbarometrin 2021 tu-
lokset, osa 1 | MTKL [haettu 20.6.2024].
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Suhtautuminen mielenterveysongelmiin

Minusta on epamukavaa ja pelottavaa kohdata Mielenterveyden jarkkymisesta saa syyttaa
mielenterveysongelmia kokeneita henkil&ita padosin itsedidn
2% 6% 2% 5%
Jos kertoo omista mielenterveysongelmista, Asenteet mielenterveysongelmaisia kohtaan ovat
ystavat jattavat muuttuneet mydnteisemmiksi viime vuosina
T o o 12% 48% 19% S%H
3% 2%
Taysin samaa mieltd Jokseenkin samaa mieltd En samaa enki eri mielta
Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta . En nsaa sanna . :“i::;:f‘:!m

Kuvio 2. Mielenterveysbarometri 2021 yleistkyselyn graafi: Suhtautuminen mielenter-
veysongelmiin.
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3 Mielenterveyden edistamisen
toimenpiteita vuosina 2024-2027

Tassa periaatepaattksessa linjataan eri ministerididen ja toimijoiden mielenterveyden
ja sen edistamisen toimenpiteitd vuosina 2024-2027. Toimenpiteet on luokiteltu mielen-
terveysstrategian neljan sisalléllisen toimintalinjauksen ja itsemurhien ehkaisyohjelman
tavoitekokonaisuuden mukaisesti. Viides, palveluja koskeva toimintalinjaus, liittyy sel-

laisiin toimenpiteisiin, jotka edellyttavat eri hallinnonalojen yhteistyota.

Kansallisella mielenterveysstrategialla ja itsemurhien ehkaisyohjelmalla ohjataan pitka-
janteistd, tuloksellista ja ajantasaista mielenterveyspolitikkaa ja sen toimeenpanoa
vuoteen 2030 asti. Tama edellyttda eri ministerididen, hallinnonalojen ja toimijoiden va-
lista poikkihallinnollista yli hallituskausien ulottuvaa yhteistydta. Mielenterveysstrate-
gian viisi painopistetté eli mielenterveyslinjausta ovat seuraavat: mielenterveys paa-
omana, lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen arjessa, tarpeenmukaiset ja

laaja-alaiset palvelut seka mielenterveysjohtaminen.®2

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos teki kevaalla 2022 kunnille kyselyn, jossa selvitettiin
mm. sitd, miten kansallinen mielenterveysstrategia tunnetaan ja kuinka sen eri paino-
pisteita toteutetaan kunnissa. Kysely osoitti, ettd strategian tuttuus ja sen eri painopis-
teiden toteuttaminen vaihtelevat suuresti kyselyyn vastanneissa kunnissa. Eniten mie-
lenterveysstrategian painopisteista toteutettiin Lasten ja nuorten mielenterveys -paino-
pistetta ja vahiten mielenterveysoikeudet —painopistetta seka Itsemurhien ehkaisyohjel-
maa (kuvio 3).63

62 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

63 Rotko T, Cresswell-Smith J, Kauppinen T, Kilpeldinen K, Solin P, Suvisaari J & Tamminen N
(2022). Mielenterveysstrategian ja mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin nykytila Suo-
messa ja maailmalla. Tutkimuksesta tiiviisti 59/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.
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Kuvio 3. Mielenterveysstrategian toteutuksen painopisteet kunnissa (%).

3.1 Mielenterveys paaomana

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

"Mielenterveys on yksilon, perheiden, yhteiséjen ja yhteiskunnan pd&domaa, josta pi-

detdan huolta ja johon sijoitetaan

* kaikissa elamén vaiheissa,

* opiskelussa ja tydssa,

« arkiymparistbissa, yhteisdissa ja vapaa-ajan toiminnassa,

* yhteiskunnan ja ympariston muutoksissa.

* Yleisen kansanterveydellisen ndkdkulman liséksi erikseen otetaan

huomioon eri vdhemmistdéryhmat, kielelliset ja kulttuuriset ryhmat. 84

64 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.
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Meneillaan oleva kehittaminen

Hyvinvointitalouden paamaarana on oikeudenmukainen yhteiskunta, joka tarjoaa kai-
kille hyvan elaméan edellytykset. Sen keskeisena tavoitteena on sosiaalisen, taloudelli-
sen ja ekologisen kestavyyden hallittu tasapaino yhteiskunnassa. Keskeista on, etta
ihmisten hyvinvoinnin eri osatekijat, niiden suhde toisiinsa ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointi ovat paatosten ja politikan lahtékohtana. Hyvinvoinnin osatekijat liittyvat ihmis-
ten arkeen ja elaméaéan kuten esimerkiksi kokemus mielen hyvinvoinnista ja tyytyvai-
syydesta elamé&éan, toimeentulon riittdvyys, turvallinen ja tasa-arvoinen yhteiskunta
sek&@ mahdollisuus osallisuuteen ja vaikuttamiseen. Kun hyvinvointi jakautuu tasai-
sesti yhteiskunnassa, yhteiskunta kehittyy ja se pystyy myos hillitsemaan mm. sosi-

aali- ja terveydenhuollon menojen kasvua.®®

Haavoittuvassa asemassa tai tilanteessa olevia ryhmia ei ole huomioitu viela riittavasti
mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman toimeenpanossa. Kulttuuri-
sensitiivisia eli kielen ja kulttuurin mukaisia kehittdmistoimenpiteita tulee tehdé yhdessa
alkuperaiskansan, sateenkaarivaeston ja muiden vahemmistoryhmien edustajien
kanssa. On myos tarkeaa, ettd yhteiskunnassa ehkaistaan tehokkaasti sukupuoliva-
hemmistoihin kuuluvien ihmisten sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liitty-
vaa syrjintaa.® Koko vaestdn mielenterveys paaomana on perusedellytys toimivalle
yhteiskunnalle. Tavoitteet ja toimenpiteet, joilla edistetdan mielenterveytta, vaikuttavat

yhteiskunnan toimivuuteen ja kehitykseen seka talouden kestavyyteen.

Mielenterveys pddomana toimenpiteita 2024-2027

¢ Tunnistetaan mielenterveysosaamisen taitoja vaativia ammattiryhmia ja heidén
koulutustarpeitaan seka vastataan niihin (STM, SM, OKM, OM, THL).

o Mielenterveytta edistetdaan kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointitydssa
poikkihallinnollisena ja sektorit ylittavana verkostotyona yhdessa jarjestojen ja
muiden sidosryhmien kanssa (STM).

o Edistetddn vapaaehtois- ja kokemusasiantuntijatoiminnan nakyvyytta ja arvos-
tusta mm. mukaan ottamalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydhon ja

yhteistyéverkostoihin osallisina ja vaikuttajina (STM).

65 Hyvinvointitalous - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi) [haettu 20.6.2024].
66 Strategian tehtavat 2023-2024 - THL
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e Laaditaan ja pilotoidaan mielenterveyden edistdmisen ja arvioinnin kansallinen
malli, joka on sovellettavissa eri kohderyhmille (STM, THL).

e Levitetdédn ja vakiinnutetaan Tydelaman mielenterveysohjelmassa kehitettyja
tydkaluja ja toimintamalleja; tyépaikoilla on kaytdssa mielenterveyden edista-
misen, varhaisen seka tydokyvyn tuen toimintamalleja ja hyva yhteistyd tyoter-
veyshuollon kanssa (STM, TEM, TTL).

e Lisatdan muuttuvan tyéeldaman ja toimintaymparistén edellyttdmia jatkuvan op-
pimisen mahdollisuuksia seka varmistetaan laadukkaiden tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden saatavuus. Edistetaan jatkuvaa oppimista elaméan, koulutuk-
sen ja tyon siirtyméavaiheissa kansallisen Elinikéisen ohjauksen strategian
(ELO) mukaisesti. (TEM, OKM)

e Tuetaan tyouran alussa koulusta tydelamaan siirtymista ja huolehditaan pereh-
dytyksesta. Varmistetaan tyoelamavalmiuksien, tydelaman metataitojen ja
omasta tyokyvysté ja tydterveydesta huolehtimisen hallinta. (STM, TEM)

o Edistetdan haavoittuvassa asemassa olevien kieli-, sukupuoli- ja kulttuuriva-
hemmistéryhmien mielenterveytta yhteistytssa eri sidosryhmien kanssa (STM,
THL).

¢ Tuetaan mielenterveyttd vahvistamalla véeston talousosaamista (OM).

o Edistetdan yhdenvertaista luonnon virkistyskayttéa keinona vahvistaa vaeston
mielenterveytta (YM).

e Hyddynnetaan liikkunnan ja liikkumisen mahdollisuudet mielenterveyden edisté-
misessa levittamalla ja kehittamalla likunnallisia menetelmia ja tydkaluja seka
vahvistamalla eri alojen ammattilaisten osaamista niiden kaytossa. Jatketaan
valtakunnallisen Liikkuvat-kokonaisuuden toimeenpanoa vaestdon hyvinvoinnin
vahvistamiseksi. (OKM)

e Tunnistetaan taiteen ja kulttuurin merkitys osana koko vaeston mielentervey-
den vahvistamista ja mielenterveysongelmien ennaltaehkaisya (OKM, STM).

e Viedaan eteenpain eri hallinnonalojen toimenpiteita, jotka edistavat vaeston
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta arjessa (SM, PLM, LVM, YM, MMM,
OKM, OM, STM, OPH, AVI).

e Vahvistetaan eri vaestoryhmien, yhteisdjen ja organisaatioiden henkista kriisin-
kestavyytta (PLM, OKM, STM).

Mielenterveys paaomana edellyttaa pitkdjanteista ja monialaista kehittamista
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e Mielenterveysosaamisen vahvistamista jatketaan eri kohderyhmissa poikkihal-
linnollisesti ja laajassa yhteistydssa jarjesttjen ja muiden sidosryhmien
kanssa; eri alojen ammattilaiset, tyépaikkojen esihenkilét ja johto, viranomaiset
seka eri vaestoryhmat.

¢ Arjen turvallisuuden ja vaeston resilienssin vahvistamista jatketaan eri ammat-
tilaisten, kansalaisten, viranomaisten, jarjestjen ja muiden toimijoiden vali-

sena tiiviind yhteistyona.

3.2 Lasten ja nuorten mielenterveyden
rakentuminen arjessa

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

"Lapsuuden ja nuoruuden kasvuolosuhteet vaikuttavat merkittavasti mielenterveyteen.
Lasten ja nuorten mielenterveys vahvistuu, kun yhteiskunta toimii niin, etta

* luodaan edellytykset turvalliselle elamaélle perheisséa ja muissa keskei-
sissé kasvuymparistoissa ja yhteiskunnan muutoksissa,

» turvataan jokaiselle lapselle yhtaldiset mahdollisuudet hyvaan itsetun-
toon ja mielenterveystaitoihin, oppimiseen ja onnistumisen kokemuk-
siin,

* annetaan jokaiselle lapselle ja nuorelle yhtalainen mahdollisuus osal-
listua turvallisiin ja kehitysta edistaviin harrastuksiin,

* turvataan haavoittuvassa asemassa tai elamantilanteessa olevien las-
ten ja nuorten oikeudet,

* vahennetaan lapsiperhekdyhyytta,

» vahennetaan lasten ja nuorten syrjaytymista. ’s”

67Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.
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Meneillaan oleva kehittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu useita keskeisia lapsi- ja perhepoliittisia tavoitteita kuten
esimerkiksi lapsimy®nteisen politikan edistaminen, lapsiperheiden monimuotoisuuden
tunnistaminen ja lapsistrategian toimeenpanon jatkaminen seka lapsi- ja perhevaiku-
tusten arviointi paatdksenteossa.®® Samanaikaisesti toteutetaan kuitenkin saastétoimia
sosiaaliturvaan seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja jarjestdjen rahoitukseen. Edus-
kunta onkin edellyttanyt sosiaaliturvaan tehtyja muutoksia hyvaksyesséan, etta niiden
vaikutuksia eri henkiléryhmien osalta seurataan ja arvioidaan. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on suunnittelemassa tasta laajaa arviointia, jonka yhteydessa vaikutukset
my06s nuoriin erityisena ryhmana voitaisiin selvittaa. Hallitusohjelman mukaisesti kayn-
nistetyssa toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevassa tyéryhmassa etsi-
téaan ratkaisuja, jotta mahdollisimman moni paasisi kiinni tyéhon tai opintoihin eika
ajautuisi pitkdaikaiseen toimeentulotuen tarpeeseen, erityisen tarkeda tdma nahdaan
olevan juuri nuorten kohdalla. Lasten ja nuorten mielenterveytta tuetaan myds lisaa-
malla muun muassa jarjestdjen tarjoamaa mielenterveyden tukea, joka sisaltyy ns.

Nuorisopaketin poikkihallinnollisiin toimenpiteisiin.

Lapsuus ja nuoruus ovat tarkeaa ja merkityksellista aikaa koko elaméankaaren aikai-
selle hyvinvoinnille ja hyvalle mielenterveydelle. Hyva mielenterveys auttaa mm. hy-
vaksymaan elaman tuomia muutoksia ja sietAmaan menetyksia. Se on muuttuva voi-
mavara arjessa, jota tukevat terveelliset elamantavat ja laheiset ihmissuhteet.® Pieni-
tuloisten lapsiperheiden toimeentulo-ongelmat kuormittavat vanhempia ja heikentavat
vanhemmuutta. TAméan seurauksena perheiden arki vaikeutuu ja lasten hyvinvointi
heikkenee. Liséksi lasten elama vaikeutuu usein myds kodin ulkopuolella; lasten seka
nuorten heikot kulutusmahdollisuudet heijastuvat kielteisesti heidan hyvinvointiinsa.
Kaveripiirissa hyvaksyttyjen tavaroiden ja vaatteiden kayttd seka mahdollisuus osallis-
tua harrastuksiin ovat merkittavia tekij6ita lasten sosiaalisissa suhteissa ja kiusaamis-
kokemuksissa. Taloudellinen eriarvoisuus saattaa johtaa lasten ja nuorten syrjimi-

seen, ryhmasta sulkemiseen ja kiusaamiseen. Toimeentulo-ongelmat ovat myos hel-

68 vahva ja valittava Suomi : Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 (valtio-
neuvosto.fi), [haettu 20.6.2024].
69 Mielenterveys - Nyyti ry [haettu 20.6.2024].
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posti periytyvid, mika lisdéd entisestaan lapsen tai nuoren syrjaytymisriskid. Lapsiper-
hekdyhyyden ehkéisy ja véhentaminen edistavét yksildiden, perheiden liséksi koko

yhteiskunnan hyvinvointia.”

Vuonna 2022 voimaan tulleella perhevapaauudistuksella edistetdan molempien van-
hempien mahdollisuutta perhevapaisiin; molemmilla vanhemmilla on yht&a suuri van-
hempainvapaakiintid. Uudistuksen tavoitteena on lisata tydeldman ja vanhempien tasa-
arvoa seka huomioida nykyista paremmin erilaiset perhemuodot.”* Tarked&d on myos
samanaikaisesti kehittda perhemyonteisia kaytantoja tyopaikoilla, jotta perhevapaan
jalkeinen paluu tydelamaan on sujuvaa ja tukee tyontekijan seka koko perheen hyvin-
vointia. Perheystavalliset toimintatavat lisdavat tydohon sitoutumista ja tydhyvinvointia ja

ovat siksi hyodyllisia myos tydnantajille.

Lasten ja nuorten mielenterveyttd ja sité vahvistavia tekijoita voidaan tukea varhais-
kasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa sekéa harrastuksissa. Tukemalla my6n-
teistd vanhemmuutta voidaan tukea lasten kehitysta. Mielenterveyden tukemisen kult-
tuuri, vanhemmuuden tuki ja mielenterveystaitojen kehittdmien onkin luontevaa saada
osaksi lasten ja nuorten arkiymparistoja ja lahiyhteis6ja.”? Opiskeluhuollolla on tassa
merkittava lakisaateinen tehtava mm. opiskelijan hyvan psyykkisen ja fyysisen tervey-
den seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisessa niin ennaltaehkaisevana koko oppi-
lasyhteisoda tukevana yhteisollisena tyona kuin oppilaan oikeutena yksilékohtaiseen
opiskeluhuoltoon. Opiskeluhuolto kattaa esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja vapaan
sivistystyon oppivelvollisille suunnatun koulutuksen seka oppivelvollisuuttaan aikuis-

ten perusopetukseen osallistumalla suorittavat.”

70 Karvonen S & Salmi M (toim.). Lapsikéyhyys Suomessa 2010-luvulla. Tyépaperi 30/2016. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos.

71 perhevapaauudistus astuu voimaan elokuussa 2022 - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi)
[haettu 20.6.2024].

72 pesonen A, Larivaara M & Hannukkala M (2022). Katsaus: Hyvan mielen koulu — Mielenter-
veyden edistdminen ja mielenterveystaidot varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Focus
localis 3/2022.

73 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013 - Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX ® [haettu
20.6.2024].
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Varhaiskasvatukseen, kouluille ja oppilaitoksille suunnatussa kiusaamisen, vékivallan
ja hairinnan ehkaisyn toimenpideohjelmassa kehitettiin menetelmi, joilla tunnistetaan
ja ehkéistdan lasten ja nuorten arjessa tapahtuvaa kiusaamista, hairintda ja vakivaltaa
seka vahvistetaan myonteista ja turvallista toimintakulttuuria.” Lisaksi osana Liikkuva
koulu ja Liikkua opiskelu -toimintaa on kehitetty mielenterveyden edistamista liikkumi-
sen keinoin ja integroitu niitd osaksi Liikkuvan koulun ja opiskelun arkea (esim. Mieli
likkeelle ja lloliike -hankkeet.”> Opetus- ja kulttuuriministerié on myos tukenut muita
hankkeita, joilla edistetda&dn mielenterveytta liikunnan avulla seké liikunnassa ja urhei-

lussa.

Kuntien ja jarjestdjen nuorisoty6lla ja —toiminnalla edistetdan nuorten osallisuutta ja

vaikuttamismahdollisuuksia seka tuetaan nuorten kasvua, itsendistymista, yhteisolli-
syytta seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista sek& nuorten harrastamista ja
toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Elamanhallinnan ja arjen seka psykososiaalisen
tuen vahvistamisen palveluilla tuetaan koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevia nuoria

(NEET-nuoria) omassa asuin- ja toimintaymparistossaan.

Jotta lasten ja nuorten mielenterveytta voidaan edistaa vaikuttavasti, tarvitaan tietoa
my0s heilta itseltdan. Kouluterveyskysely?® tarjoaa luotettavaa ja monipuolista tietoa
useista ikaryhmista. Vuosittain julkaistavassa Nuorisobarometrista’’ saadaan puo-
lestaan tietoa 15-29 —vuotiaiden nuorten arvoista ja asenteista liittyen kulloinkin esilla
oleviin ajankohtaisiin asioihin ja Amisbarometri’® tuottaa seurantatietoa ammattiin
opiskelevien koulutuksesta, opintoihin hakeutumisesta, hyvinvoinnista ja tulevaisuu-
dennékymista. Kohderyhmaan kuuluvat nuoret ja aikuisopiskelijat, jotka suorittavat
ammatillista tai valmentavaa tutkintoa tai muita ammatillisia opintoja. Ymparistominis-
teriolla’™ on ollut myos laajasti nuorten ja lasten kuulemisia ilmastoasioissa eri tavoin

viime vuosina.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisen toimenpiteita 2024-2027

74 Toimenpideohjelma kiusaamisen, vékivallan ja hairinnan ehkaisemisesta - OKM - Opetus- ja
kulttuuriministerio [haettu 20.6.2024].

5 Liikkuminen, hyvinvointi ja oppiminen | Jamk, [haettu 20.6.2024].

76 Lasten ja nuorten hyvinvointi - Kouluterveyskysely 2023 : Tytoista yli kolmannes ja pojista joka
viides kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi (julkari.fi), [haettu 20.6.2024].

77 Nuorisobarometri - Valtion nuorisoneuvosto (tietoanuorista.fi), [haettu 20.6.2024].

78 Amisbarometri 2024 | Opetushallitus (oph.fi)

“SLapsia ja nuoria on kuultu ympéaristbasioissa, mutta heidat on tarkea saada tiiviimmin mukaan
yhteistoimintaan - Ymparistoministerio [haettu 20.6.2024].
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Lasten ja nuorten kanssa tydskentelevat seka esihenkilésto ja johto saavat
koulutusta, perehdytysta ja tietoa mielenterveyden edistamisesté ja sen merki-
tyksestd, mielenterveyttd suojaavista ja sit vaarantavista tekijoista (OKM).
Suunnitellaan ja muutetaan lasten ja nuorten kasvu-, oppimis- ja toimintaym-
péristoja mielenterveytta tukeviksi, jolloin ne edistavét vuorovaikutusta, osallis-
tumista ja paikallislahtoista kehittdamista sekd houkuttelevat mm. likkumaan ja
leikkim&én, harrastamaan ja toimimaan yhdessa (OKM, OPH, MMM).
Vahvistetaan kansalaisjarjestjen tukea mielenterveys-, paihde- ja riippuvuus-
teemoista lapsille seka nuorille. Lisataan jarjestotukea erityisesti lasten ja nuor-
ten suosimilla verkkoalustoilla ja puhelimitse. (STM)

Lisataan ehkaisevan paihdetyon laaja-alaista valistustydta huomioiden myos
mielenterveyden tuki yhdessa jarjestdjen, kuntien ja hyvinvointialueiden
kanssa. Erityisena kohderyhméana ovat haavoittuvassa asemassa olevat nuo-
ret seka heidan perheensa ja laheisensa. (STM)

Lisataan tietoa kouluruokailun sosiaalisen ulottuvuuden merkityksesta lapsen
ja nuoren mielenterveyteen osana kokonaishyvinvointia ja oppimiseen seka
tunnistetaan ja ehkaistaan yksinsyomisen pelko (MMM, OKM, OPH, STM,
Ruokavirasto).

Alaikaisten osastoja vankiloissa kehitetaén siten, ettd ne kohtaavat paremmin
alaikaisten vankien mielenterveyden haasteet ja tukevat rikoksetonta elaméaa
(OM, STM, OKM, OPH, VTH, THL).

Edistetddn myonteista ryhmaytymista ja yhteisollista toimintakulttuuria kou-
luissa ja oppilaitoksissa ja ndin ehkaistdan osaltaan jengiytymista. Henkilostoa
koulutetaan ehkaisemaan kielteista ryhmaytymista ja hairiokayttaytymista.
(OKM)

Edistetdan lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetusta kaikilla
koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta alkaen (OKM).

Vahvistetaan moniammatillista hyvinvointityotd, sekéa yhteisollista oppilashuol-
toa ja turvallista oppimisymparistda varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perus-
opetuksessa seka lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa (OKM).
Vahvistetaan kuntien nuorisotyon ja opiskeluhuollon toimijoiden yhteistyota.
Huomioidaan my6s lapsen ja nuoren perhe seka lahipiiri. (OKM)
Mahdollistetaan kaikille lapsille ja nuorille hyvinvoiva ja likunnallinen arki toi-

meenpanemalla Liikkuvat-kokonaisuutta (OKM).
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e Jatketaan Harrastamisen Suomi -mallin toimeenpanoa (OKM).

e Hairintda, kiusaamista ja vakivaltaa ehkaistaan seka niihin puututaan tehok-
kaasti tukemalla olemassa olevia vélineiden ja uusien tytkalujen kehittamista.
Tunnistetaan vakivallan ja sen uhan vaikutukset mielenterveyteen seka var-
mistetaan riittdva apu ja tuki lapselle ja nuorelle seka laheisille. (OKM, STM,
SM, OM)

e Lisataan tydyhteisojen ja esihenkildiden mielenterveysosaamista seka val-
miuksia tukea ja perehdyttaa erityisesti nuorta tydntekijaa. Turvataan nuoren
tyontekijan oikeus tydterveyteen ja vahvistetaan tydterveyshuollon osaamista
nuorten mielenterveyden tukemisessa. (TEM, STM)

e Jatketaan keskustelua viranomaisten ja lasten sekéa nuorten valilla ilmaston-
muutokseen liittyvista asioista ja vahvistetaan heidan mahdollisuuksiaan vai-
kuttaa (YM).

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistdminen edellyttaa pitkajénteista ja mo-
nialaista kehittamista

e Lasten ja nuorten mielenterveyden edistdmisen toimenpiteita jatketaan poikki-
hallinnollisena yhteistydna, jossa huomioidaan lapsen ja nuoren elaman koko-
naistilanne, heidan erilaiset arjen toimintaymparistonsa seka laheiset ja perhe.

e Vahvistetaan sellaisia lapsi- ja perhepoliittisia toimenpiteitd, joilla mm. vahen-
netéan lapsiperhekdyhyyttd, edistetdan perhe-etuuksien ja vanhemmuuden

tuen vaikuttavien keinojen kehittdmista seka perheystavallista tydelamaa.

3.3 Mielenterveysoikeudet

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

"Mielenterveysoikeuksien toteutuminen suojaa kaikkien mielenterveytta. Mielenter-

veysoikeuksiin kuuluvat

* hyvaksytyksi tuleminen ja syrjimattémyys,

+ ihmisarvon ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioitus,
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* yhdenvertainen oikeus asumiseen, opintoihin, tyéhén, toimeentuloon
ja sosiaaliseen osallisuuteen,

» oikeus maaritella itse ne asiat, jotka auttavat selviytymaan arjessa, ja
saada siihen tarvittava tuki,

+ oikeus vaikuttaa kansalaisena, paatdksenteon osapuolena, vertaistoi-
mijana ja kokemusasiantuntijana,

» oikeus hyvaan ja vaikuttavaan hoitoon, kun se on tarpeen,

» oikeus ja mahdollisuus kayttda kansankielia ja muita Suomessa puhut-
tuja kielia seka saada riittava tuki.

* Mielenterveysoikeuksien saavuttamiseksi tarvitaan ty6ta ennakkoluulo-
jen, virheellisten kasitysten ja vastakkainasettelun voittamiseksi.

*  Tulkkaus- ja kdanndsapu mielenterveyspalveluissa. 8°

Meneilladn oleva kehittaminen

Hyva mielenterveys on kaikkien ihmisten perusoikeus. Mielenterveysoikeudet eivét
kuitenkaan aina toteudu, vaan niiden saavuttamiseksi tarvitaan monen tasoista ja eri
toimijoiden vélista yhteisty6ta ja toimenpiteitd, jotta mielenterveyteen liittyvia virheelli-
sia ennakkoluuloja ja syrjintda voidaan ehkaista ja vahentaa. Kielelliset oikeudet, oi-
keus opiskeluun ja tyohon seka yhdenvertaisuuteen, riittava elintaso, oikeus saada
tarpeenmukaisia yhteiskunnan palveluja seka mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua yh-

teiskuntaan monin eri tavoin sisaltyvat mielenterveysoikeuksiin.8!

EU:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa 2021-2030 todetaan
mm. seuraavasti: "Vammaisilla on oikeus hyviin oloihin tydpaikalla, itsendiseen elé-
maén, yhtalaisiin mahdollisuuksiin ja tdysipainoiseen osallistumiseen yhteisénsa ela-
maan. Kaikilla on oikeus esteettdomaan elaméaan. Yhteisona velvollisuutemme on var-
mistaa heidan taysipainoinen osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.” Strategiassa korostetaan vammaisuuden moninaisuutta ja puuttumista niihin

esteisiin, joita vammaiset usein kohtaavat. Esteet voivat liittyd esimerkiksi etniseen al-

80 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.
81 Mielenterveysoikeudet | Mielenterveyspooli [haettu 20.6.2024].
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kuperéén, seksuaalisuuteen, uskontoon tai vaikeaan sosioekonomiseen asemaan. Eri-
tyista huomiota on Kiinnitettava myos naisiin, lapsiin, ikdantyneisiin, kodittomiin, pako-

laisiin, maahanmuuttajiin, romaneihin ja muihin etnisiin véhemmistdihin.82

Uudistettu yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan vuonna 2023. Uudistuksen tavoitteena on
selkedmpi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta ja eh-

kaisee syrjintda yhteiskunnan eri osa-alueilla.8?

Vaikka mielenterveyden hairidihin liittyvat kielteiset asenteet ja syrjintd ovat vahenty-
neet vuosien saatossa, kokevat mielenterveyden hairidista karsivat inmiset edelleen
mielenterveyteen liittyvaa syrjintdd yhteiskunnassa. Tama voi ilmetd mm. vaikeutena
saada palveluja ja tyota, epaoikeudenmukaisena ja syrjivana kohteluna ihmisen ar-

jessa.t*

Mielenterveysoikeuksia edistavia toimenpiteita 2024-2027

e Vahvistetaan selkeéd- ja selkokielisyyttd mm. viranomaisviestinndssa ja palve-
luissa, joka edistaa kaikkien oikeutta ymmartaa ja tulla ymmarretyksi (VM).

¢ Vahvistetaan koulutuksilla eri viranomaisten osaamista rasismin ja syrjinnan
vaikutuksista (OM).

e Vahvistetaan vankiloiden sosiaalisen kuntoutuksen sisaltéja mielenterveyden
tukemiseksi ja turvataan rangaistusta suorittaville palvelujatkumot siirryttdessa
laitoksista kuntiin ja hyvinvointialueille (OM, STM, THL, VTH).

e Vahvistetaan asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeutta ja vahennetaan ra-
joitustoimien kayttoa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lainsdadanndn uudista-
misen lisdksi kehitetddn myos toimintatapoja, jotka lisdavat asiakkaan ja poti-
laan osallisuutta ja véhentavét rajoitustoimien kayttéa. (STM, THL)

e Jatketaan syrjinnan vastaista tyota tydeldmassa huomioiden esimerkiksi ikédéan-
tyneet, maahanmuuttajat ja osatyokykyiset (STM).

o Lisatéaan tyokyvyttomyysetuuksien kayttod, tydokokeilun hyddyntéamista ja muita

tydkaluja, joilla mahdollistetaan tydelamaan osallistuminen (STM).

82 EUR-Lex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
83 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ® [haettu 20.6.2024].
84 Kaivosoja M & Rissanen P (2022). Mielenterveyshairidihin liittyvat asenteet muuttuneet myén-

teisemmiksi — asenteiden muutos ei yksindan poista syrjintad. Laaketieteellinen aikakauskirja
Duodecim 2022;138(11):969-71.
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e Edistetaan kieli-, sukupuoli ja kulttuurivahemmistéihin kuuluvien mielenter-
veytta yhteistydssa kohderyhmien ja eri sidosryhmien kanssa (STM, THL).

o Edistetddn mielenterveyskuntoutujien asumista kehittdmalld asumisneuvontaa
ja investointiavustusten kohdentamista. Asuinalueiden kehittamisessa ediste-
tddn monipuolista asuntojen hallintamuotojakaumaa ja asumisratkaisuja, viher-
alueiden saavutettavuutta sekd segregaation vahentamista ja ehkaisya mm.

hyddyntamalla Lahiéohjelman hyvia kaytantéja. (YM)

Mielenterveysoikeuksien edistaminen edellyttaa pitkdjanteista ja monialaista ke-

hittamista

e Syrjinnén, rasismin ja vékivallan vastaisia toimenpiteita jatketaan poikkihallin-
nollisena yhteistyona.

¢ Mielenterveyteen, paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyvan syrjinnan ja lei-
mautumisen vastaisen ohjelman toimeenpanoa ja juurrutusta jatketaan eri hal-
linnonaloilla.

e Tybkyvyn vaihtelun hyvaksyvan ja tyéhon osallistumista tukevan toimintakult-

tuurin vahvistaminen ja vaikuttavien keinojen levittdminen.

3.4 Ihmisten tarpeiden mukaiset, laaja-alaiset
palvelut

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

"Palvelut vastaavat ihmisten tarpeita, kun varmistetaan, etta

* ne ovat asiakaslahtoisia, ika- ja kehitysvaiheeseen sopivia ja kayttajat
kokevat ne itselleen soveltuviksi,

* ne ovat saavutettavia, oikea-aikaisia, laadukkaita ja vaikuttavia,

* ne ovat joustavia, yhteen sovitettavia ja jatkuvuutta tukevia,

¢ ne edistavat kuntoutumista,
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* ne noudattavat yhdenvertaisuusperiaatetta; palvelujen suunnittelussa
otetaan erityisesti huomioon ryhmat, jotka muuten olisivat vaarassa
jaada eriarvoiseen asemaan,

* ne ottavat huomioon omaiset ja laheiset sekd voimavarana etta tuen
tarvitsijoina,

* henkildston ammattitaitoa ja tydhyvinvointia pidetééan ylla,

* vakavia psyykkisia sairauksia ja paihdehairi6ita sairastavien ihmisten
fyysisen terveyden hoito toteutuu yhdenvertaisesti muun véestén

kanssa. s>

Meneillaan oleva kehittaminen

Mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuslainsdadantd on uudistunut vuonna 2023. Mie-
lenterveyden hoidosta ja paihde- ja riippuvuushoidosta saadetaan nyt terveydenhuol-
tolaissa ja sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdetydsta sosiaalihuoltolaissa. Uudis-
tuksen keskeisend tavoitteena on parantaa potilas- ja asiakaslahtoisyyttd monella ta-
paa. Liséksi lainsdadannén muutoksilla vahvistetaan eri toimijoiden vélista yhteis-
tyotd, joka tarkoittaa esimerkiksi mielenterveyden- péaihde- ja riippuvuushoidon seka
somaattisen hoidon toteuttamista kokonaisuutena ja tarvittavien sosiaalihuollon palve-
lujen yhteensovittamista. Terveyspalveluja tulee toteuttaa myds perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon yhteistyona. Palveluja on tarkoitus tarjota monimuotoisesti,
esimerkiksi perinteisten palvelumuotojen lisaksi sdhkdisina ja liikkuvina palveluina.
Lainsdadantduudistuksen tavoitteena on lisaksi vahentaa naihin palveluihin liittyvaa
kielteista leimaa, kun palvelut ovat osa muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa.86

Palveluja kehitettiin vuoteen 2023 mielenterveysstrategian mukaisesti Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskusohjelmassa kaikille ikaryhmille, nuoret erityisena painopis-
teend, ja kehittdminen jatkuu Suomen kestavan kasvun ohjelmassa. THL tuotti mie-

lenterveysstrategian linjauksia noudattavaa ohjeistusta palvelujarjestelmalle nuorten

85 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

86Mielenterveys- ja paihdelainsaadannon uudistus - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi) [haettu
20.6.2024].
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mielenterveyden ja paihdehoidosta hyddynnettavaksi hyvinvointialueilla.8” Kansalli-
sen lapsistrategian toimeenpanona on valmistunut toimenpanosuunnitelma paihteita
kayttavien lasten ja nuorten tukemiseksi seka lasten ja nuorten mielenterveystyon vai-

kuttavuuden lisaamiseksi.s8

Kansallisen mielenterveysstrategian tydelamaan kuntouttavien mielenterveyspalvelui-
den sisallollista ja toiminnallista uudistusta on toteutettu vuoteen 2023 saakka THL:n
koordinoimassa IPS-kehittdmishankkeessa ja vuoden 2024 loppuun Suomen kesta-
van kasvun ohjelmassa. Kehittamishankkeen alueellisissa kokeiluissa on otettu kayt-
t6on tutkimusnayttdéon ja kansainvalisiin laatukriteereihin perustuva tuetun tyoéllistymi-
sen IPS-tydhonvalmennus osana alueiden psykiatrisen hoidon ja kuntoutuksen palve-
luita. Vuoden 2023 lopussa IPS-tyohdnvalmennukseen osallistuneista 763 asiak-
kaasta 46 prosenttia oli tyollistynyt. Kokeilut ovat osoittaneet, ettei vakavan mielenter-
veydenhdiridn tarvitse olla este tyonteolle, ja ettéd nayttdéon perustuva toimintamalli on

vaikuttava myds suomalaisissa rakenteissa.?, %0

Asiantuntijat ovat pyorean poydan tyoskentelyssa vuonna 2023 ehdottaneet mielen-
terveysstrategian mukaisia ratkaisuja palvelujen kansallisen toimintamallin aikaan-
saamiseksi®l. Ehdotuksista oli paattamassa mielenterveyden hoidon asiantuntijoita
hyvinvointialueiden perus- ja erityistasolta, kehittdmistyota tehneistéa hankkeista, kou-

lutusjarjestelmésta ja alan keskeisistd ammattiliitoista seka asiakas-, potilas- ja omais-

87 Haravuori H, Muinonen E, Kanste O & Marttunen M Mielenterveys- ja paihdetyon menetelmét
opiskeluterveydenhuollossa: Opas arviointiin, hoitoon ja kaytantéihin. Ohjaus 20/2016. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos.

Aalto-Setala T, Huikko E, Appelqgvist-Schmidlechner K, Haravuori H & Marttunen M. Kouluikais-
ten mielenterveysongelmien tuki ja hoito perustason palveluissa: Opas tutkimiseen, hoitoon ja
vaikuttavien menetelmien kaytt6on. Ohjaus 6/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Karjalainen P, Huikko E, Appelgvist-Schmidlechner K, Jahnukainen J, Manninen M, Evasoja M &
Kautto T. Koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevien nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveys- ja
paihdehoito: Suosituksia perusterveydenhuollon toimijoille. Ohjaus 15/2022. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.

88 Lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuuden lisdaminen : Kansallisen lapsistrategian
toimenpiteen 13 loppuraportti (julkari.fi) [haettu 20.6.2024].

89 |PS —Sijoita ja valmenna! —kehittamishanke 2020-2022. Ohjelma. Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2020:12.

9 Sipila N. & Appelgvist-Schmidlechner K. (2024): IPS Sijoita ja valmenna -tychénvalmennus
mielenterveyden hairioon sairastuneiden tyodllistymisen tukena. Arviointitutkimus toimintamallin
kayttdonotosta, soveltuvuudesta ja koetusta vaikuttavuudesta.

91 Ratkaisut mielenterveyden hairididen psykososiaalisen hoidon kayttoonoton ja saatavuuden
parantamiseksi (stm.fi)_[haettu 20.6.2024].
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jarjestoista. Yhteenvetona tarvittavista ratkaisuista todettiin, etta tarvitaan selkeét alu-
eelliset hoitoketjut asianmukaisine nayttdon perustuvine menetelmineen ja sité tukeva
henkilostdrakenne ja porrasteinen psykoterapiakoulutus. Hoitoon tulee jatkossa
paasta matalalla kynnyksella. Tarvitaan pysyva rakenne kansalliselle yhteistydlle ja
koordinaatiolle seka aikuisten etté lasten ja nuorten osalta. Tarvitaan selkeésti maari-
tetty vastuu perusterveydenhuollolle lasten ja nuorten kehityksellisten ja psyykkisten
hairididen hoidosta. Palveluissa keskeinen on sosiaali- ja terveyskeskus. Siella tarjolla
ovat kaikki perustason palvelut mukaan lukien neuvolat seka yksil6llinen hoidon tar-
peen arvio. Sosiaali- ja terveyskeskuksessa mielenterveyden hoito pitaé kytke& ennal-
taehkaiseviin palveluihin, kokonaishoidon jatkuvuudesta vastaavan hoitotiimin toimin-
taan, psykiatrisiin konsultaatioihin ja erikoissairaanhoitoon seké sosiaalipalveluihin.
Lisaksi on huomioitava myos vaikeimmin sairaat ja heidan palvelujensa tarve. Akuut-
teina ongelmina ovat vaikea psykiatripula ja muun henkilostén vajaus erikoissairaan-

hoidossa.

Hallitusohjelman mukaan mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan erityisesti kehit-
tamalla perustason palveluja ja turvaamalla lainsaadanndélla lasten ja nuorten yhden-
vertainen paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaa-
lisiin hoitoihin (niin sanottu hallituksen mallin mukainen lasten ja nuorten terapiata-
kuu).

Saamelaisten yhdenvertaisuutta mielenterveyden tukeen omalla kielella ja oma kult-
tuuri huomioiden on myds vahvistettu. Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko pe-
rustettiin 2022 osaksi valtioneuvoston asettamaa Saamelaisten totuus- ja sovintokomi-
tean tyota. Yksikko toimii valtioneuvoston kanslian rahoituksella vuoden 2025 loppuun
saakka. Palvelu on helposti saavutettava ja sita tarjotaan kaikilla kolmella saamenkie-

lell&.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen liséksi tarvitaan monentasoista yhteistyota eri
hallinnonalojen toiminnan ja palvelujen kanssa, muun muassa tydllistymiseen liittyvia
palveluita ja erityisryhmien asumista. Vapaaehtoinen kansalaistoiminta tadydentéaa pal-
veluja. Erilaisia toimijoita ovat jarjest6t, seurakunnat, kokemusasiantuntijat ja vertaiset

seka ihmiset itse. Hyvin toimivat palvelut parantavat viranomaisten valista yhteistyéta
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ja voivat helpottaa muiden viranomaisten tehtavid. Moniviranomaisyhteistyon avulla

voidaan koordinoida tarvittavia palveluja, apua ja tukea.®?

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen monialaisen yhteistyén kehittamisen

toimenpiteita 2024-2027

Jatketaan eri toimijoiden monialaisen yhteistydn kehittamista. Edistetdan jo ke-
hitettyjen viranomaisyhteistyon hyvaksi todettujen toimintamallien pysyvaa

kayttéonottoa uusilla alueilla.

Edistetddn asunnottomuuden ehkaisemiseen ja vahentamiseen liitty-
vaa yhteisty6td, johon kuuluvat asuntojen osoittaminen tahan tarkoi-
tukseen, asumisneuvonta, ennakoiva talousneuvonta ja asumista tu-
kevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (YM, OM, STM).
Jatketaan matalan kynnyksen psykososiaalisen tuen Onni-toimintaa
nuorten Ohjaamoissa seka vahvistetaan nuorten Ohjaamojen monia-
laisuutta ja sosiaali-, terveys- ja koulutusalan asiantuntijaresursseja
Ohjaamojen kannustinmallin valtionavustuksella 2021-2026 (TEM).
Varmistetaan TE-palvelut 2024 —uudistuksen yhteydessé sujuva yh-
teisty® uusien tydvoimaviranomaisten, hyvinvointialueen palvelujen
seké toiminnan kanssa (TEM).

Jatketaan lahisuhdevakivallan riskinarviointiin ja uhrin auttamiseen
seké nuorten rikoskierteen katkaisemiseen liittyvaa viranomaisyhteis-
tyotéa (POHA, STM, OM).

Edistetdan etsivaa tyota yhteistydssa hyvinvointialueen, kuntien, jar-
jestéjen ja poliisin kanssa (POHA, STM, OKM).

Vahvistetaan monialaista yhteistydta kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla mm. nimeamalla kuntien nuorisolain mukaiseen ohjaus- ja pal-
veluverkoston jaseneksi hyvinvointialueen edustajia (OKM).
Lisataan talous- ja velkaneuvonnan ja mielenterveyspalvelujen yhteis-
tyota (OM, STM).

92 Enska. Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023. Sisaministerio.
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o Edistetddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa talousasioiden pu-
heeksiottamista tydterveyshuollossa ja mielenterveystydssa. Vahviste-
taan asiantuntijoiden kykya puhua talousasioista. (STM, OM)

o Vahvistetaan vankiloiden kuntoutussisaltdja ja toimintatapoja mielen-
terveyden edistamiseksi ja turvataan rangaistusta suorittaville palvelu-
jatkumot siirryttdessa laitoksista kuntiin ja hyvinvointialueille (OM,
STM, THL, VTH).

Palvelut edellyttavat pitkajanteista ja monialaista kehittamista

o Erilaisten palvelujen yhteiskehittamisessa hyddynnetaan tutkimustiedon rin-
nalla laajasti erilaista osaamista ja tietoa, jota saadaan mm. jarjestéilta ja
muilta sidosryhmiltd sekéd asiakaspalautteista ja kokemusasiantuntijoilta.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ohella on tarkeaa kehittaa palveluja,
jotka edistavat arkielamaa ja mahdollisuuksia osallistua lahiyhteison ja yhteis-

kunnan toimintaan.

3.5 Hyva mielenterveysjohtaminen

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

Mielenterveyden huomioiminen siséltyy kaikkeen johtamiseen. Mielenterveystyotéa oh-

jataan ja johdetaan suunnitelmallisesti kokonaisuutena ylittden hallinnolliset rajat.

+ Johtaminen sopeuttaa organisaatiot ja niiden toiminnat mielentervey-
teen vaikuttaviin ajankohtaisiin ilmidihin ja talouden realiteetteihin seka
valmistelee ne kohtaamaan tulevaisuuden haasteet.

+ Johtamisessa tukeudutaan ajantasaiseen tietoon ja teknologiaan.

* Varmistetaan ajankohtaisen ja ennakoivan tutkimustiedon saatavuus.

+ Johtamisessa kaytetdan parhaiten soveltuvia indikaattoreita ja niita

seurataan.
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* Mielenterveysstrategian toteutumista arvioidaan séannéllisesti ja sen
toimenpide-ehdotuksia painotetaan ja muotoillaan uudestaan tarpeen

mukaan.

Meneilladn oleva kehittaminen

Valtioneuvoston tutkimushankkeessa - Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi
(MIVA) kayttdon, kehitettiin mielenterveysvaikutusten vaikuttavaa arviointia osana
kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointityon ja -johtamisen kokonaisuutta. Hankkeen
tuloksia voidaan hyddyntdd myds valtionhallinnon sdados- ja ohjelmavalmistelussa
seka jarjesto- ja kansalaisvaikuttamistydssa. Hanke toteutettiin Terveyden ja hyvin-

voinnin laitoksen ja jarjestdjen yhteistyona.

Mielenterveysty6ta ohjataan ja johdetaan yli sektorirajojen, silla mielenterveytta raken-
netaan kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Mielenterveysjohtamisen tavoitteena on mie-

lenterveyden laaja-alainen edistdminen ja siten vaestdn kokonaishyvinvoinnin vahvis-
taminen yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja alueilla. Hyvan johtamisen tueksi tarvitaan tut-
kimustietoa mielenterveyden ilmidista ja niiden trendeista, jotta voidaan varautua tule-
vaisuuden haasteisiin. Mielenterveysvaikutusten arvioinnilla saadaan tietoa erilaisten

paatosvaihtoehtojen mahdollisista vaikutuksista ihmisten ja eri vaestéryhmien mielen-

terveyteen ja hyvinvointiin.%

Yhteiskuntaan ja sen toimivuuteen vaikuttavat globaalit muutosvoimat kuten ikdantyva
ja monimuotoistuva tyévaesto, kiihtyva teknologian kehittyminen, ilmastonmuutoksen
vaikutukset ympaéristoon ja ihnmisten tapaan toimia seka tydelaman vaatimusten muut-
tuminen, mika edellyttda uuden oppimista ja joustavaa osaamista. Tama kaikki vaikut-
taa myds mielenterveysjohtamiseen. Pidemman aikavélin tavoite tulee olla inhimilli-
sesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava kehitys ja tAma vaatii mm.

uudenalaista ajattelua, paatdéksentekoa ja asennemuutosta myds tyoelaméassa. %

93 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

94 Kokkinen L (toim.) 2020. Hyvinvointia tydsta 2030-luvulla, skenaarioita suomalaisen tyoela-
man kehityksesta. Tyoterveyslaitos.
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Mielenterveysjohtamista edistavié toimenpiteitd 2024-2027

Edistetddn mielenterveysvaikutusten (MIVA) kayttdonottoa eri hallinnonaloilla
ja johtamisen tasoilla (STM, THL).

Parannetaan mielenterveys-, paihde- ja rippuvuusasioiden tietopohjaa tiedolla
johtamisen ja toimenpiteiden seurannan tueksi (STM, THL).

Vakiinnutetaan eri ministerididen valisen mielenterveysstrategian poikkihallin-
nollisen yhteistydryhman tydskentelyn jatkuvuus seka yhteistydn rakenne ja
toimintatavat jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa (STM).

Tuetaan eri ikdisten mielenterveytta ja tyokykya tyduran eri vaiheissa ja muu-
toksissa hyvinvointialueiden, tydllisyysalueiden, tyéterveyshuoltojen ja tyopaik-
kojen yhteistydssa. Edistetaan tydelaméan joustoja ja tydurasuunnittelua. (STM,
TEM)

Vahvistetaan tyokykyjohtamista osana tyopaikkojen strategista johtamista ja
esihenkildiden mielenterveysosaamista. Varmistetaan, etta esihenkildkoulutta-
jien kaytéssa on mielenterveyden tukemisen oppimateriaali seka jatketaan joh-
tamisen kehittamista tydelamassa TYO2030 —ohjelman johtamisverkostossa
osana jo kaynnistettya kehittamiskokonaisuutta. (STM, TEM, TTL)
Vahvistetaan psykososiaalisen kuormituksen arvioinnin ja hallinnan osaamista
tydpaikoilla. Tuodaan tydpaikoille keinoja ja menetelmia vahvistaa tyén voima-
varoja ml. yhteisollisyys. (STM, TEM, TTL)

Edistetaan tietoisuutta mielenterveydesta ja sen edistdmisen keinoista osana
kuntien ja hyvinvointialueiden poikkihallinnollista ja monitoimijuuteen perustu-
vaa hyvinvointityota seka tiedolla johtamista ja paatoksentekoa (STM).
Jatketaan mielenterveyden edistdmisen ja itsemurhien ehkaisyn kansainvalista
vaikuttamisty6ta kansainvalisissa rakenteissa ja verkostoissa kuten EU, WHO
ja OECD (STM).

Mielenterveysjohtaminen edellyttaa pitkdjanteista ja monialaista kehittamista

Eri sektoreiden palvelujen kokonaisuutta ja yhteistoiminnallisuutta korostava

vastuunjako kirjoitetaan selkeiksi toimintamalleiksi niin, etta tarvittavat voima-

47



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

varat, kustannusvastuut ja kompensaatiomekanismit samalla todetaan. Laadi-

taan eri hallinnonalojen vélisille yhteistoiminnoille mallit, joissa kuvataan toimi-

joiden roolit, kustannusten jakautuminen ja toimintojen johtaminen.®>

o Jatketaan toimenpiteitd, joilla edistetaan mielenterveyttd osana kaikkien hallin-

nonalojen p&aatoksentekoa.

3.6 Itsemurhien ehkaisy

Mielenterveysstrategian tavoitteet vuoteen 2030

"ltsemurhien ehkéisy vaatii tehostamista ja lisdéd uusia keinoja.

Itsemurhaa yritténeita kohtaavien asenteet ovat muokattavissa sellaisiksi,
ettd itsemurhaa yritténeita ei syyllisteta tai pidetda huomionhakuisina.
Itsemurhakeinojen ja itsemurhavélineiden saatavuutta on ehkaistava.
Matalan kynnyksen kriisipalveluita tulee olla saatavilla kaikkialla Suo-
messa, ja niista tulee tiedottaa siten, etté jokainen Suomessa asuva tietaa,
missa tallaiset palvelut omalla alueella sijaitsevat ja miten ne ovat tavoitet-
tavissa.

Hoitoon péasya helpotetaan ja nopeutetaan priorisoimalla paitsi itsemurha-
vaarassa olevan henkilén hoito, myds huomioimalla ja antamalla tukea it-
semurhaan kuolleen laheisille; varhainen tuki vaikeissa elamantilanteissa
ja kriiseissa ehkaisee ongelmien pahenemista ja voi estda myds itsemur-
hia.

Paihtyneiden tai paihde- ja riippuvuusongelmista karsivien itsemurhavaa-
ran vakavuutta arvioidaan kuten muillakin itsemurhavaarassa olevilla.
Median osaaminen itsemurhaviestinnassa voi edistaa itsemurhien eh-
kaisya; myonteiset tarinat selviytymisista auttavat I16ytamaan apua vai-
keissa tilanteissa.

EU-lainsdaadannon kehittdminen tavoitteena itsemurhiin rohkaisevan sisal-
I6n rajaaminen sosiaalisessa mediassa, videoissa, televisiosarjoissa ja

elokuvissa.

95 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.
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e Ajankohtaista tilastotietoa tarvitaan eri ik&ryhmistéa ja riskiryhmisté itsemur-
hien, itsemurhayritysten, hoitoon paasyn ja hoidon laadun seka varhaisen

tuen osalta. 5

Meneillaan oleva kehittaminen

Itsemurhien ehkaisyohjelman tarkoituksena jatkaa ja parantaa toimenpiteita, joilla es-
tetdan itsemurhakuolemia. Ohjelman osa-alueet ovat: asenteisiin vaikuttaminen, itse-
murhakeinoihin vaikuttaminen, varhaistuen tarjoaminen, riskiryhmien tukeminen, hoi-
don kehittdminen ja mediaosaamisen lisadminen. Naihin osa-alueisiin liittyvia itsemur-
hien ehkéisyn toimenpiteitad toteutettiin vuosina 2021—-2023 viidessé itsemurhien eh-
kaisyn kehittdmishankkeessa.®” Itsemurhakuolemien méaran seuranta nailla alueilla
vuosilta 2016—-2022 osoittaa, etta itsemurhakuolleisuus on pienentynyt kehittamis-
hankkeiden toiminnan aikana. Naiden viiden kehittdmishankkeen keskeiset toiminta-
mallit on tallennettu Innokyl&én, josta ne ovat vapaasti saatavissa, tarpeen mukaan

sovellettavissa ja otettavissa paikalliseen kayttéon.%

Itsemurhakuolemat ovat Suomessa huomattavasti harvinaistuneet, ja vuoden 1990
jlkeen itsemurhakuolleisuus on puolittunut. Jotta tdma kehitys jatkuisi, itsemurhien
ehkaisyyn tarvitaan aktiivisia pitkén aikavalin toimenpiteité ja koko yhteiskuntaa. Tér-
keintd on tunnistaa itsemurhavaara, puuttua ajoissa ja nain seké estaa etta ehkaista
itsemurhakuolemia. Jokainen kohtaaminen itsemurhavaarassa olevan kanssa on ai-
nutkertainen ja voi olla juuri se viimeinen mahdollisuus auttaa itsemurhaa miettivaa

ihmista ja hanen laheisidaan oikean avun ja hoidon pariin.®°

9% Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkéaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.

97 Partonen T, Solin P & Haag C (2023). Toimintamalleja itsemurhien ehkaisyyn: itsemurhien eh-
kaisyohjelman tuloksia (2021-2023). Ohjaus 19/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

98 | Innokyla (innokyla.fi), [haettu 20.6.2024].

99 Partonen T (2021). Itsemurhien ehkéisy tanaan. Blogikirjoitus 7.9.2021. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.
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Vaikka myds nuorten itsemurhakuolleisuus on vahentynyt vuodesta 1990 jalkeen, on
itsemurhien maara kuitenkin kuolinsyyna varsin suuri. Nuoren mieli kehittyy ja nuo-
ruusaika on erilaisten muutosten jatkumoa seka kokeilujen ja rajojen koettelua. On
ohimenevia pahan olon ja satunnaisten paihteiden kaytdn aikoja, jotka kuuluvat nuor-
ten arkeen. Vaikea mielenterveyden hairio, pitkittynyt paihteiden kaytto, itsemurhasta
puhuminen ja itsemurhayritykset seka nuoren ymparistdn turvattomuus lisdavat itse-
murhariskid. Itsemurhia voidaan ehkaista tunnistamalla riskitekijoita, puuttumalla var-
hain, auttamalla ja tukemalla nuorta sek& turvaamalla hanen tarpeidensa mukainen

hoito ja sen jatkuvuus myds elaman taitekohdissa.1%°

Mielenterveyden edistamisen ja ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla vaikutetaan tehok-
kaasti myds itsemurhien vahentamiseen. Itsemurhien ehkéisyyn tarvitaan kuitenkin

myo6s tarkemmin kohdistettuja toimenpiteita.

ltsemurhien ehkaisyn toimenpiteita 2024-2027

e |tsemurhien ehkaisyn verkkokoulun sisdlttd kehitetdan ja laajennetaan uu-
sille kohderyhmille soveltuvaksi (STM, THL).

e Vahvistetaan itsemurhien ehkéisya kieli-, sukupuoli ja kulttuurivahemmis-
toissa tiiviissa yhteistydssa kohderyhmien ja muiden sidosryhmien kanssa
(esim. romani- ja saamelaisvaestd) (STM, THL).

e Vahvistetaan itsemurhaa yrittdneiden tukea huolehtimalla palveluiden yh-
teensovittamisesta katkeamattomien hoitopolkujen varmistamiseksi (STM).

e Vahvistetaan itsemurhien ehkéisya suljetuissa ymparistbissa (esimerkiksi
vankilat ja koulukodit) (OM, STM, OKM, THL, VTH).

e Vahvistetaan tyoterveyshuollon osaamista itsemurhien ehkaisyssa (STM).

e Tuetaan edelleen raideliikenteen allejaéntien ennaltaehkaisyn yhteistyo-
ryhman toimintaa (LVM, STM, THL).

¢ Tuetaan ennaltaehkaisevad mielenterveystyota tekemalla tiivista poikkihal-
linnollista yhteisty6ta viranomaisten ja jarjestdjen seka muiden toimijoiden
kesken seka sovitetaan tie- ja raideliikenteen itsemurhien ehkaisy yhdeksi

nakokulmaksi muihin julkisen hallinnon strategioihin (LVM).

100 syomalainen L, Seilo N, Haravuori H & Marttunen M (2018). Nuoren viiltely ja itsetuhoinen
kayttaytyminen. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim 2018; 134(8):857-64.
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e Lisataan eri toimijoiden valista poikkihallinnollista yhteistyota tahallisten al-
lejaantien ehkaisemiseksi raidelilkkenteessé ja varmistetaan, etté tahallisten
allejaantien ehkaisy otetaan huomioon eri hallinnonalojen hankkeissa
(LVM).

o Lisataéan raideliikenteen parissa tydskentelevien henkildiden kykya tunnis-
taa kayttaytymistd, joka viittaa henkilon itsetuhoisuuteen seka puuttumaan
tilanteeseen turvallisesti (LVM).

e Edistetdan itsemurhien ehkaisya vaikuttamalla liikenne-, ymparisto- ja si-
sustusturvallisuuden suunnitteluun raideliikenteen allejaantien ennaltaeh-
kaisyn yhteistyéryhman seka ministerididen valisen yhteistydéryhman toi-
minnan kautta (LVM, Traficom, YM, TEM, STM).

« Jatketaan Aikalisatoiminnan kehittdmista ja toteutusta kutsuntojen yhtey-
dessa (PLM, STM, OKM, OPH, TEM, Ely, Valtionkonttori).

e Hyddynnetdan jarjestdjen itsemurhien ehkaisy- ja kriisiosaamista kunnissa,
hyvinvointialueilla ja yhdyspintatydssa (esim. kriisiavun kanavat, vertais-
tuki, itsemurhaa yrittdneiden ja itsemurhan tehneiden laheisille suunnattu
tuki) (STM).

e Selvitetddn taustasyita niissa ikaryhmissa, joissa itsemurhakuolemat ovat
yleistyneet (STM, THL).

e Edistetdan itsemurhien muistilistan kayttéa vastuullisessa uutisoinnissa0!
(STM, THL).

o Kehitetdan itsemurhavaaran kirjaamiskaytantéja teknisilla ratkaisuilla ja kir-
jaamisen sisaltdjen systemaattisella kayttéonotolla (STM, THL).

o Jatketaan ja tehostetaan hallituskaudella 2023-2027 uudelleen kaynnisty-
nytta itsemurhien ehkaisyn poikkihallinnollista ohjelmaty6ta ministerididen
vélisen yhteistydryhman toiminnan avulla yhteistydssa jarjestdjen ja mui-

den sidosryhmien kanssa (STM).

Itsemurhien ehkdaisy edellyttaa pitkajanteista ja monialaista kehittamista

101 Toimittajille avuksi muistilista itsemurhista uutisointiin - JSN, [haettu 20.6.2024].
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e Suunnitellaan ja otetaan kayttéon kansallinen tietokanta, jossa on ajantasainen
tieto itsetuhoisuuden vuoksi tehdyista pelastustehtavistd, itsemurhayrityksista
ja itsemurhakuolemista (STM, THL).

e Tunnistetaan itsemurhavalineisiin liittyvat haasteet, ja vaikutetaan niihin tarvit-
taessa saantelylla, mukaan lukien ampuma-aseet, rajahteet, ladkkeet ja myrkyt
(SM, STM, Fimea, TEM, Tukes, MMM, Ruokavirasto).

e Edistetdan edelleen valtakunnallisesti yndenmukaisia kaytanteita itsemurhaa
yrittdneille ja heidan laheisilleen tarjottavan tuen osalta (STM, THL).
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4 Periaatepaatoksen toimeenpano ja
seuranta

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma linjaavat pitk&n
aikavalin mielenterveyspolitikkaa ja tavoitteita vuosille 2020-2030. Kansallisessa
mielenterveysstrategiassa on kuvattu mielenterveyslinjaukset ja niiden sisallélliset
tavoitteet seka itsemurhien ehkaisyn tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Linjaukset
ovat: mielenterveys paaomana, lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen
arjessa, mielenterveysoikeudet, ihmisten tarpeiden mukaiset ja laaja-alaiset palvelut
seka hyva mielenterveysjohtaminen. Tassa mielenterveyden edistimisen
periaatepaatoksessa kuvataan eri ministerididen ja sidosryhmien toimenpiteitd vuosina
2024-2027, joilla edistetaén eri vaesto- ja ikaryhmien mielenterveyttd. Useimmat
toimenpiteet edellyttdvat monialaista ja yli sektorit ylittdvaa yhteistyota.
Periaatepaéattksessa esitetyt toimenpiteet on laadittu poikkihallinnollisena virkatyéna,

ja niiden toimeenpano edellyttda myos erillisen toimeenpanosuunnitelman laatimista.

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-
2030192 sjsaltaa myos seurantamittareita, joita voidaan hyodyntaa periaatepaatoksen
toimenpiteiden seurannassa. Vaeston ja eri ikdryhmien mielenterveytta ja itsemurhia
seurataan myos kansallisilla mittareilla, joiden avulla saadaan tietoa eri ikéryhmien
mielenterveydesta sekd itsemurhien ja niiden yritysten maarista. Eri ministeridissa ja
jarjestbissa on laadittu pitkén aikavalin strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toi-
menpiteet edistavat ihmisten mielenterveytta. Naiden strategioiden ja ohjelmien sisalta-
mia seurantamittareita voidaan lisaksi hyodyntaa periaatepaattksen toimenpiteiden ar-

vioinnissa.

Hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen lisaksi
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoite

on, etté hyvinvointialueiden valtion ohjaus muodostaa toimivan ja tarkoituksenmukai-

102 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030. Sosi-
aali- ja terveysministeritn julkaisuja 2020:6.
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sen kokonaisuuden seké hyvinvointialueiden etté valtion itsensd néakdkulmasta. Minis-
terididen valiseen yhtendiseen ohjaukseen pyritaén koordinaatiolla ja johtamisella val-
tioneuvoston sisédisesti. Hallituskaudella varmistetaan, ettd hyvinvointialueiden ohjaus
on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
kanssa. Tarkoituksena on edelleen uudistaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia ja pur-
kaa tarpeettomaksi kdyneitd normeja ja velvoitteita. Sosiaali- ja terveysministerio on
julkaissut valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Niiden
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan pitaa olla sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestavaa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttédé laajaa yhteistyota kan-
sallisten ja alueellisten toimijoiden kesken, mutta myds alueellista yhteisty6ta toisten

hyvinvointialueiden seka alueen kuntien ja sidosryhmien kanssa.

Mielenterveyden edistamisen periaatepaatoksen toimenpiteiden tuleva koordinointi, ar-
viointi, tuki ja seuranta edellyttavat eri ministerididen ja muiden keskeisten sidosryh-
mien valista tiivista yhteistyota seka poikkihallinnollista verkostoa ja yhteistytraken-
teita.
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